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Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Ogretim Uyesi Yetistirme Programi
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu
Tiirk Sanayicileri ve [sadamlart Dernegi

Uluslararast Bilimsel Yayinlar1 Tegvik Programi

Ulusal Akademik Ag Ve Bilgi Merkezi

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii

Universiteleraras: Kurul

Universitelerarast Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi

Yiiksekogretime Gegis Sinavi
Yiiksekogretim Kurulu

Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavi
Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
Yildiz Teknik Universitesi
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Giiniimiiz diinyasinda yiiksekogretim, sadece mesleki formasyon kazandirmak husu-
sunda degil, ayn1 zamanda evrensel insanlik birikiminden beslenen ve bu birikimin
zenginlesmesine katki sunan bireyler yetistirmek hususunda da merkezi bir rol tistlenmis
durumdadir. Yitksekogretim, diinya yiizeyindeki mekansal-yatay hareketlilige oldugu
kadar, toplumsal-dikey hareketlilige de katki saglayan en 6nemli dinamik durumundadir.
Ulkelerin egitimli insan kaynagy, tilkelerarasi rekabette oldugu kadar, demokratik bir
kurumsal ve sosyal diizenin gelistirilmesinde ve beseri refahin arttirilmasinda da tayin
edici konumdadur. Yitksekogretim, geng kusaklara ¢agin gerektirdigi akademik donanim-
lart kazandirma, entelektiiel rehberlik yapma ve yeteneklerini kesfedip gelistirme firsatt

sunmaktadir.

Yiiksekogretim, bugiin belki de tarihte hi¢ olmadig: kadar 6nemli bir hal almistr.
Klasik paradigma icerisinde “iyi, dogru ve giizeli aramak” ve “insan, toplum ve dogay1
anlamak” idealleri dogrultusunda sekillenen, bu dogrultuda medeniyetler tarihine 6nem-
li katkilarda bulunan tiniversiteler, giiniimiizde kiiresel diinyanin bilgi toplumu paradig-
mast igerisinde ¢ok daha etkin bir konum kazanmislardir. Gerek genis toplum kesimle-
rinin refah devleti siiregleriyle birlikte yiiksekogretime erisim taleplerinin giderek artma-
s, gerek kiiresel ekonominin bilgi ve iletisim temelli yeni bir 6rgiitlenme manug igeri-
sinde faaliyet gostermesi, yiiksekdgretimin son elli yilda diinya tizerinde devasa bir kapa-
site artigt igerisine girmesine neden olmugtur. Buna ilaveten kiiresel ekonomik rekabet,

yiiksekdgretime ve arastirma-gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine atfedilen 6nemi artrmistr.

Cogul kiiresellesme ihtiyacinin ve Bati-dist modernliklerin belirginlestigi bir diinya-
da, Tiirkiye sahip oldugu kiiltiirel, toplumsal, siyasi, ekonomik, demografik ve stratejik
zenginliklerin de yardimiyla yiiksekogretim alanini bitytitmekte, bityiiyen bu yiiksekog-
retim alanina uygun yeni bir sistem arayist ka¢inilmaz olmaktadir. Yitksekogretim siste-
mimizin son 30 yillik gelisimine bakildiginda, nasil olaganiistii bir biiyiime ve degisim
yasadigimiz acikea goriilebilir. 1982 yilinda 27 olan tiniversite sayimiz 2014 yili baginda
176’ya, yaklasik 282.000 olan 6grenci sayimiz 5,5 milyona, yaklasik 22.000 olan 6gretim
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elemani sayimiz 140.000’e ulagmistir. Her ilimizde en az bir tiniversitenin agildigs, kokla
iiniversitelerimizin bulundugu Istanbul, Ankara ve [zmir gibi biiyiiksehirlerde agilan gok
sayida yeni iiniversitenin yanisira, bazi biiyiik Anadolu kentlerimizde tiniversite sayilari-
nin dérde bese ulastigi, kontenjanlarin lise mezunlari diizeyine ¢ikugy, yiiksekogretimde

arz ve talep dengesinin kurulma egilimine girdigi bir donem baglamistur.

21. yiizyilin esiginde, yiiksekogretimin kiiresellesmenin dinamikleriyle daha 6nemli
hale geldigi, Tiirkiye'nin siyasi, sosyal ve ekonomik bakimlardan hizla dontstiigi bir
ortamda yasanan biitiin bu gelismeler, Tiirkiye yiiksekogretim sistemi {izerine yeniden
diisiinmeyi ve yeni bir sistem arayisini zorunlu hale getirmektedir. Ozellikle son on yilda
gergeklesen olaganiistii niceliksel biiyiime, bugiin i¢in islevini yitirmis bir yapi/sistem ile
gerceklestirilmeye calisilmistir. Bu durum hem bugiinkii verimliligi azaltmakta hem de
gelecegi zora sokmaktadir. Yitksekogretim Kurulu (YOK), 1980’lerin basinda diinyada
Soguk Savag'in, Tiirkiye'de ise askeri rejimin hiitkiim stirdtigii bir dsnemde, her manada
1970’lerde yasanan sorunlara kargilik olarak kurulmustu. Bugiin ne boyle bir Ttirkiye ne
de bayle bir diinya var; YOK’iin model alindig; iilkeler bile sistemlerini degistirdiler.
Teorik sistem tartismalart bir yana, mevcut yasal yapist ve biirokratik isleyisiyle YOK,
strdiiriilebilir degildir. Otuz kiisur yil 6nce 27 tiniversite i¢in dizayn edilmis, tabi oldu-
gu mevzuat geregi yilda 100.000 evrakin girip 50.000 evrakin ¢iktigy, iniversite senato-
larinda alinan her kararin onay mercii olarak kurgulanmis ve 30 yildir hi¢ degismeden
kalmis bir biirokratik kurum olarak YOK, ne kiiresellesen diinyanin ihtiyaglarini kargi-
layabilir ne de bugiinkii yiiksekogretim alanimizin yiikiinii ¢ekebilir. Tabir caizse, bu
terazi bu sikleti gekmez! Gelecegin yiikiinii hi¢ ¢ekemez! Bu ¢alismada ayrinusiyla anla-
tilacag tizere, Tiirkiye yiiksekdgretiminin sosyo-ekonomik ve demografik sebeplerle
ontmiizdeki yillarda devam etmesi gereken biiyiime ve gelisme siireci, islevini yitirmis

durumdaki yasal cerceveler ve biirokratik mekanizmalarla siirdiiriilemez.

Yiiksekogretim sistemimizin yeniden yapilandirilmasi, yillardir kamuoyunun giin-
deminde olmakla birlikte, bu konuda toplumun, tiniversitelerin ve akademisyenlerin
beklentilerini karsilayabilecek bir reform heniiz yapilamamistir. Yitksekogretim refor-
munu geciktirmenin maliyeti hem {ilke i¢in hem de sistemin kendisi i¢in her gecen giin
artmaktadir. Bu ¢ergevede, tiniversitelerimizin ¢esitliligine, kurumsal 6zerklik ve hesap
verebilirligine, bilimsel rekabet ortaminin gelistirilmesine, finansal esneklik ve evrensel
kalite standartlari icerisinde faaliyet gosterebilmelerine imkan taniyacak bir yeni sistem
ihtiyacit vardir. Kalite giivencesine odakl, farkl bilim alanlari ve geleneklerinin bir arada
yasamasina imkan tantyan, kiiresel egilimlere uyum saglarken tiniversitenin tarihsel
birikimini ihmal etmeyen, gergek bir akademik 6zgiirliik ortamina imkan taniyan, hayat
boyu 6grenme dahil yeni kiiresellesme egilimlerine adapte olabilen, ¢ok y6nlii uluslara-
rasilasma hedefini benimsemis bir siirecin tesisi gereklidir. Bir baska ifadeyle, bugiine
dek yasaklarla, vesayetcilik ve kati merkeziyetgilikle, endoktrinasyon ve ideolojik ¢ekis-

melerin aract olarak anilan “‘YOK’ii, 21. yiizy1l Tiirkiye’sinin ve diinyasinin dinamikle-
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rine gore yliksekogretimi planlayan, koordine eden ve kalite siireclerini yonlendiren bir

yapiya kavusturmak zorunlulugu ile karst karstyayiz.

[ste yiiksekogretim alanimizin biitiin boyutlariyla yeniden yapilandirilmasi ihtiyacinin
yahut yeni sistem arayisglarinin yogunlastigi bu noktada, bir yeniden konumlandirma
ihtiyacimiz vardir. Yasal ve kurumsal bir yeniden yapilandirma siirecine baglamadan 6nce,
Tiirkiye yiiksekogretiminin vizyonu, misyonu, strateji ve hedeflerinin yeniden konum-
landirilmasi bir zorunluluk olarak goriilmelidir. S6z konusu konumlandirma ve yénlen-
dirme, ancak mevcut sistemin yapisini biitiin boyutlariyla ve detaylariyla, avantaj ve
dezavantajlariyla analiz edebildigimiz; basarilarimizi ve basarisizliklarimizi, agmazlarimi-
z1 ve meydan okumalari biitiin agikligiyla gorebildigimiz takdirde bir anlam ifade ede-
cektir. Bir bagka ifadeyle, nerelere yonelecegimizi ve neler yapacagimizi bilmek igin
bugiinii iyi anlamamiz ve ileriye yonelik adimlari dogru atabilmemiz igin stratejik hedef-
lerimizi dogru tanimlamamiz gerekmektedir. Bu ¢alisma tam da bu amagla gergeklesti-
rildi. Yitksekogretim sistemimizin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarina 1tk tutmak, bu
siirecin yol haritasini ortaya koyabilmek ve stratejik tercihlerin belirlenmesine katkida

bulunmak {izere kaleme alind:.

Bu alanda oncii bir ¢aligma, Prof. Dr. Erdogan Tezi¢'in bagkanligt doneminde hazir-
lanan, Tiirkiyenin Yiiksekogretim Stratejisi calismasidir (YOK, 2007). Biiyiik bir emegin
mahsulii olan bu ¢alisma, yol gdsterici niteligine karsin, istatistiki verileri Ttirkiye yiiksek-
ogretim sistemini neredeyse iki katina ¢ikaran 2006 sonrast biiyiimeden 6nce olusturul-
dugu icin, giiniimiiz gercekligini agtklamak imkanini yitirmis, 2020’ler icin yapilan

projeksiyonlar da dogal olarak ¢oktan agilmig durumdadir.

Goreve geldigim ilk giinlerden itibaren bir yandan yeniden yapilandirmanin gesitli
boyutlari tizerinde mesai harcarken, diger yandan yeniden yapilandirmanin teorik ¢erge-
vesi ve yiiksekogretim sistemimizin gelecegi icin bir yol haritasi olarak gordiigiim bu
calismaya basladim. Ilk planlandiginda iig ay icerisinde tamamlanacak ve Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yiiritiilen yeni yasa ¢aligmalarina rehberlik edecek bir metin olarak
tasarlanan bu calisma tahmin edilenden ¢ok daha uzun siirdii. Metnin tamamlanmasi
yaklagik iki y1l aldi. Mevcut sistemi biitiin ayrintlariyla ve katmanlariyla, derinlemesine
analiz edebilmek icin yiiksekdgretim istatistiklerinin diinyasina girdikge yazim siireci de
uzamaya bagladi. Caligma ilerledikge, sistemin bilgi-islem altyapisinda ciddi sorunlar
oldugunu fark etmeye ve dogru verilere erismenin zorluklarini yasamaya basladim. Giincel
ve saglikl verilere ulagabilmek i¢in biitiin bilgi-islem ve istatistik sistemini yeniden yap1-
landirarak, Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi (YBYS) ¢aligmalarini baglattim. Zaman
gectikee ve YBYS ilk sonuglarini verdikee, calismay1 geciktirmekle ne kadar dogru dav-
randigimi kavradim. Her ne kadar, ¢alismanin 6n raporunu hazirladigim Haziran 2012'deki
temel argiimanlar ayni kalsa bile, YBYS projesi Mart 2014’te tamamlandiginda biitiin

veriler dramatik bir bi¢cimde degismisti.
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Bu ¢aligma nasil hazirlandi? Bu ¢alismanin arkasinda, yukarida bahsedilen sayisal veri
analizleri disinda, bir yandan kurucu rekeérliik giinlerimden itibaren siirdiirdiigiim ¢ag-
das yiiksekogretim literatiirii tizerine teorik okumalar, diger yandan Yiiksekogretim Kurulu
Bagkani olarak atandiktan sonra her kesimden ve diizeyden paydaslarla yapugim fikir
aligverisleri yer aliyor. Yiksekogretimimizin temel meselelerini, bu meselelere iligkin
vizyon ve stratejileri ¢alisirken, 6zellikle 2012 bagindan itibaren gerceklestirdigimiz bolge
toplantlari, tematik forumlar, beyin firtinalari, arama toplantilari ve ¢alistaylar son dere-
ce yararli oldu. Bu ortamlarda degisik vesilelerle, rektorlerle, tiniversite idarecileriyle,
aragtirma gorevlilerinden profesorlere her kesimden akademisyenlerle, 6grencilerle, sivil
toplum 6rgiitleri ve kamu kurumlar: temsilcileri olmak tizere biitiin paydaslarla bir araya
gelme imkani buldum. Bir araya gelemediklerimizin ise goriislerini ifade edebilecekleri
web tabanli platformlar olusturmaya gayret ettim. Biitiin bu siirecin sonucunda olusan
ve ayni zamanda yeni yasa ¢alismalarina da kaynaklik eden biiyiik bir birikim, yeniyasa.
yok.gov.tr internet sitesinde arsivlenmistir. S6z konusu internet sitesi yiiksekgretim
alanimizin hemen hemen her konusuyla ilgili ve her kesiminden gortis, elestiri ve teklif-

leri biinyesinde barindirmakrtadir.

Elinizdeki ¢alismanin igerik plani yola ilk ¢ikildiginda ¢ok daha kapsamliydi. Egitim-
ogretimden, arastirmaya, lisansiistii 6gretimden tiniversite-toplum iligkisine, finansmandan
kaliteye, yiiksekogretimin alt ve {ist yonetiminden tiniversiteye giris sistemine kadar yiik-
sekogretim alaninin hemen hemen her konusunu her biri ayr1 boliimler halinde inceleye-
cek sekilde tasarlanmigti. Caligma ilerledikge 6niimde iki yol belirdi: Ya yiiksekogretimin
biitiin meselelerini ele alan bir derleme ortaya koymak, ya da yiiksekogretim sistemimizin
ihtiya¢ duydugu temel odaklanma alanlarini 6ncelemek. Ben ikincisini tercih ettim; tilke-
mizin 2023 hedefleri dogrultusunda, yiiksekogretim alanimizin bugiinii ve gelecegi icin
en kritik gordiigiim ¢ temel stratejik hedef tizerinde odaklanmak gerektigi kanaatine
vardim. Ileriki boliimlerde, nicel biiyiimeden nitelikli biiyiimeye gecis, akademik insan
kaynaginin gelistirilmesi ve yiiksekogretimde uluslararasilasma olarak belirledigim ti¢ temel
stratejik hedef ayr1 birer boliimde ele alinmaya caligilacakur. Elinizdeki metin klasik bir
“strateji belgesi” degildir; o tiirden bir ¢alisma kurumsal bir ¢aba ve Kurul'un istirakini
gerektirir. Bu metin, benim Yitksekdgretim Kurulu Bagkani olarak yiiriittiigim ¢alisma-
larin sonucunda ortaya ¢tkmisur. Bu yoniiyle bundan sonra yiiksekogretim politikalart
alaninda yiiriitiilecek ¢alismalara yonelik esaslari ortaya koyan bir ‘¢oziimleme ¢aligmast’

ve ‘yol haritast’ olarak okunmalidir.

Ilk bsliimde, tarihten bugiine bir fikir ve bir kurum olarak iiniversitenin gelisimini
ozetledikten sonra, giincel kiiresel egilimler ve tartigmalara deginilecek, gelecekte mey-
dana gelmesi muhtemel gelismelerden bahsedilecektir. Daha sonra sirastyla ikinci bolim-
de yiiksekogretime erisim, tiglincii boliimde akademik insan kaynagi, dérdiincii bolim-
de uluslararasilagma alanlar1 ¢6ztimlenmekte; bu alanlardaki temel gostergeler analiz

edilerek, muhtemel gelecek senaryolar: tartismaya acilarak, yiiksekogretim sistemimizin
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temel yonelimlerinin ortaya konulmasina gayret edilmektedir. Son béliimde, ayn1 zaman-

da ‘yonetici ozeti’ islevi de gdrmesi beklenen sonug ve éneriler kismi yer almakeadir.

Bu metnin glinyiiziine ¢tkmasinda bircok degerli bilim insaninin, uzman ve arastir-
macinin degerlendirme, goriis ve yonlendirmelerinin katkist bulunmakeadir. Bu ¢alisma-
ya gesitli bigimlerde katk: yapan Yiiksekogretim Kurulu biinyesinde birlikte ¢alistigim
biitiin mesai arkadaglarima siikran bor¢luyum. En basindan en sonuna kadar bu ¢aligma-
nin her agamasinda bulunan, bizzat ‘mutfakta’ 6zveriyle ¢alisan degerli danismanlarim,
Dr. Alim Arli, Dr. Bekir S. Giir ve Dog. Dr. Fahrettin Altun’a icten tesekkiirlerimi suna-
rim. Sadece metnin en orijinal ve degerli unsuru olan nicel verilerini olusturarak degil;
ayni zamanda bu verilerin analiz ve elestiri stireclerine de katkida bulunarak yardimei
oldular. Onlarin destekleri olmasa bu ¢alisma bu noktaya gelemezdi. Ayrica, bu ¢alisma-
ya emegi gecen Prof. Dr. Nihat Erdogmus, Dr. Sedat Giimiis, Dr. Tiirker Kurt ve Recep
Korkmaz'a; Bilgi-Islem Daire Baskanligy, Istatistik Birimi ve Uluslararast Iligkiler Birimi
calisanlarina tesekkiir ederim. Biitiin bu siiregte, en biiyiik fedakarlig: géstererek en
onemli destegi veren esime ve ¢ocuklarima giikranlarimi ifade etmek igin ise kelimeler

kifayetsiz kalmaktadir.

Elinizdeki ¢alismanin, biitiin kusur ve eksikliklerine karsin, yiiksekogretim alanimizin
her zamankinden daha ¢ok ihtiya¢ duydugu yeniden yapilanma siirecine olumlu bir katk:

yapmasini umarim.

Prof. Dr. Gokhan Cetinsaya

Yiiksekogretim Kurulu Baskani
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UNIVERSITE:
TARIHSEL GELiSiM VE GUNCEL EGiLIMLER

Bu boliimde ilk olarak tiniversite fikrinin gelisimini ve kurumsal evrimini ele alacak,
ardindan Gniversiteye iliskin giincel tartigmalara ve egilimlere deginecek, son olarak da
{iniversitenin gelecegine iliskin muhtemel senaryolari tartisacagiz. Universiteye fikir ve
kurum olarak tarihsel perspektiften bakmak, giintimiiz yiiksekogretiminin kavramsal
cercevesini, yapisal sorunlarini ve karst karsiya kaldigi meydan okumalari dogru okuya-
bilmek agisindan son derece 6nemlidir. Diinyada tiniversiteye iligkin yasanan tartigmala-
r1 ve egilimleri gézden gecirmek, Turkiye'de tiniversiteyle ilgili meseleleri tartismak baki-

mindan yol gosterici olacakir.

Universitenin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Bugiin anladigimiz manada ilk tiniversitelerin, 11. yiizyilin sonlarinda ve 12. yiizyil
boyunca Avrupada ge¢ feodal donemin sosyo-kiiltiirel sartlari icerisinde ortaya ¢iktgt
kabul edilmektedir. Bologna (1088), Paris (yaklastk 1150) ve Oxford (yaklasik 1167) ilk
kurulan iiniversitelerdendir. Universite kelimesinin kbkeni Latincede topluluk ya da lonca
anlamina gelen universitastur. Bununla kast edilen, 6grenci ve hocalarin kurmus oldukla-
11 6zel statiilii birliklerdir. Hig siiphesiz, diinya tarihinde yiiksekogretim, tiniversite kuru-
mu ile baglamamistur; ilk ¢aglardan beri yiiksekdgretim kurumlari var olagelmistir. Antik
Yunan'da akademiler, Hiristiyan diinyasindaki katedral ve manastirlar ile Islam cografya-
sindaki medreseler, bilgin/alim veya hikim/kad: yetistirmek gibi yiiksekogretim fonksi-
yonlarint icra etmiglerdir. Bu nedenle tiniversiteler ile 6nceki kurumlart ¢ok keskin bir
sekilde birbirinden ayirmak zordur. Bazi aragtirmacilar, Ortagag tiniversitesi ile medrese
arasinda 6nemli benzerlikler kurmugsken; digerleri tiniversitenin medreseden farkl: bir
hukuki, mali ve pedagojik yap1 ortaya koydugunu iddia etmiglerdir (Makdisi, 1981,
1989).
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Avrupada kurulan ilk tiniversiteler, iki farkli pedagojik ve kurumsal model etrafinda
gelismistir. Avrupa'nin kuzeyinde kurulan tiniversiteler (6rnegin Paris), ‘hocalar’ federas-
yonlar1 yahut tiniversiteleri olup, agirlikli olarak 6zgiir sanatlar (liberal arts: aritmetik,
mantik, retorik, miizik, vb.) ve ilahiyat egitimi vermistir. italya merkezli olarak Avrupanin
giineyinde kurulan tiniversiteler ise (6rnegin Bologna) agirlikli olarak ‘6grenci’ federas-
yonlar1 yahut tiniversiteleri olarak sekillenmis ve daha ziyade hukuk ve tip egitimine
odaklanmuglardir. Kilisenin etkisi her iki modelde de olmakla birlikte, bu etki Avrupa’nin
kuzey yarisinda kurulan tiniversiteler tizerinde baskin bir karakter arz etmistir (Charle &
Verger, 2005). 13. Yiizyildan itibaren Avrupa’'nin belli basl: tilkelerinde, sehirlerinin bir-
¢ogunda tiniversiteler kurulmustur. Hukuk, ilahiyat, tip ve felsefeye odaklanan Orta Cag
Avrupa tniversitesinin kimi nitelikleri bugiine kadar varligini stirdiirmiis, kimi nitelik-
leri de zaman icinde degisiklikler gecirmistir. Hiimanizm, Rénesans, Reform ve Karst
Reform, Aydinlanma gibi siiregler zaman i¢inde Ortagag tiniversitesi sisteminde degisim
baskilart yaratmig; sistem bu degisim baskilarina bir siire direnis gostermesine ragmen,
ozellikle 18. yiizyilda baglayan genisleme, farklilasma ve profesyonellesme egilimleri kar-
sisinda, ilk ornegi 19. ylizyil baginda Almanyada ortaya ¢ikan yeni bir modele déniis-

miustir.

Giiniimiizdeki bigimiyle 19. yiizyilin bagindan itibaren ortaya ¢ikugi kabul edilen
modern tiniversitenin ilk 6rnegi olarak, 1810 yilinda Wilhelm von Humboldt tarafindan
kurulan Berlin Universitesi gosterilmektedir. Alman idealist diisiiniirlerinin fikirleri
temelinde kurulan modern iiniversite ile Ortagag tiniversitesini ayiran en temel unsur,
eski tiniversitelerin agirlikli olarak egitimle, bilgi aktarmakla mesgul olmalari, modern
tiniversitelerin ise daha fazla arastirma odakli olmasidir. Universitelere arastirma kurumu
kimligi veren Humboldt modeli tiniversite, tek bilim dall: fakiilteler i¢cinde uzmanlagma
ile akademik kiirsii ve disiplinler icinde tanimlanmig béliim fikrini belirginlestirmistir.
Ortagag tiniversitesi hakikati miidafaa roliinii benimserken, Humboldt tiniversitesi doga-
y1 kesfetmeyi gorev edinmistir. Ortagag {iniversitelerinin dili Latince olup skolastik
yontemi kullanirken, modern tiniversite ulusal dilleri kullanarak modern bilim yontemi-
ni uygulamistir. Humboldt, kurumsal agidan 6zerk, 6grenme ve 6gretme ozgiirliigiine
sahip, saf bilimin ve bilimsel ilerlemenin pesinde bir tiniversite tasarlamigtir. 19. yiizyil
boyunca Endistri Devrimi siiregleri ve teknolojik gelismeler, tiniversitenin aragtirma

etkinliklerinin gidecegi yonii de belirlemistir (Kerr, 2001; Wissema, 2009).

Modern tiniversite, ayni zamanda, 19. yiizyilin kiiltiirel ve ideolojik ortami icinde
iyice berraklasan doga ve toplum karsithigina uygun bicimde insanin bilme etkinliginin
orglitlenmesini de iki kargit kutup halinde tanimlamigtir. Almanyada doga bilimleri ve
sosyal bilimler alanlari, uzun bir yontem kavgasi sonrasinda ayrilmig; 1945 sonrasinda
Amerikan tniversitelerinin onciiliigiinde iyiden iyiye ayrisan doga ve toplum-kiiltiir

bilimleri arasindaki kopukluk, yaygin bir kamusal elestirinin ortaya ¢ikmasina neden
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olmustur.*. Ayrica, modern ulus devletin gelisimiyle birlikte ortaya ¢ikan siyasal ve top-
lumsal stiregler de tiniversitenin déntisiimiinii dogrudan etkilemistir. Bu ¢ergevede,
Napolyon sonrast Avrupasinda tiniversiteler, ulus-devletin gelisimiyle ortaya ¢ikan insan
giicii ihtiyacinin kargilanmasi ve vatandaglara ortak bir milli kiiltiiriin aktarilmasi gibi
islevleri tistlenmistir (Wittrock, 1993).

Berlin Universitesi modeli, basta ABD olmak iizere birgok iilkeyi etkilemistir. Kolonyal
dénemden itibaren Avrupa tiniversitelerinden belirli 6zellikleriyle ayrisan, farkli bir seyir
izleyen Amerikan niversiteleri, bir yandan Humboldt tiniversitesi modelinden etkile-
nirken, diger yandan kendi 6zgiinliiklerini ve sentezlerini de yaratmuis, 19. yiizyildan
itibaren sadece elitleri degil, halk kitlelerini de egitmek yoniinde bir ¢aba iginde olmus-
lardir. Amerikan tiniversite modelinin 19. ve 20. yiizy1l boyunca gii¢lenmesinin belki de
en onemli nedeni, bir yandan arastirmaya ¢ok 6nem verirken, diger yandan kendini
sadece toplumun se¢kin kesimleriyle sinirlandirmamasi ve toplumun her kesimiyle ilis-
kiler kurmasi olarak izah edilmektedir (Kerr, 2001). Nitekim 19. ylizyilin ikinci yarisin-
dan baglayarak, bu amagla kampiisler kurmak tizere eyaletlere biiyiik topraklar bagislan-
mis, bu imkanlar sayesinde teknik ve mesleki yonelimi giiglii olan ve kamu hizmetine
adanmuis ¢ok sayida iiniversite ve kolej kurulmustur. Eyaletlerdeki biitiin vatandaglara
ulasma amaci giiden programlar baslatilmis ve {iniversitenin yerel hitkiimetlere danig-
manlik yapmasi saglanmistir. Amerikan tiniversiteleri, {iniversite ile tarim, tiniversite ile
sanayi, iniversite ile sivil toplum ve tiniversite ile devlet iliskilerini 6Gnemsemis ve toplu-

mun her tiirlii ihtiyaglarini kargilamayt misyon kabul etmislerdir.

Buna paralel olarak, Amerikan tiniversiteleri lisanstistii egitime 6nem vermis ve boy-
lece hem topluma hizmet hem de arastirma yoni giiglti yiiksekdgretim kurumlarina sahip
olmuglardir. Biitiin bunlarin sonucunda yiiksekogretim programlari gesitlenmis, 6grenci
profili heterojenlesmis ve tiniversitenin topluma hizmet fonksiyonu gii¢c kazanmustir.
Amerikan tiniversite modeli, zaman i¢inde diinyada model olarak Alman iiniversitelerinin
yerini almaya baslamig; Bugiin gelinen noktada, Alman modelinin alternatifi olarak diinya
akademisine egemen olmustur. Amerikan sisteminin Humboldt {iniversitesi tizerindeki
bu déniistiiriicti etkisinin ipuglart daha 20. Yizyilin baglarinda kendisini gostermeye
baslamigti. Charle ve Verger (2005)’in ifadesiyle daha bu erken dénemde tiniversiteler
oylesine karmasik bir yap1 halini almistir ki, ‘bilim i¢in bilim’ yapan “Humboldt'un ideal
profesoriiniin tagimast gereken ‘6zgiirlitk ve yalnizlik’ kavramlari kolektif calismalarin
yapildig enstitiiler ve sanayicilerle isbirligi yapilan tiniversitelerle birlikte bir anlam ifade
etmez” olmustur (s. 134).

Humboldt tiniversite modelindeki bu doniisiim ya da Amerikan modelinin hakimi-

yeti konusunda farkli bakis agilari, farkli degerlendirmeler mevcuttur. Glintimiiz diinya-

*  C.P.Snow, Iki Kiiltiir baslikh eserinde (1959) sosyal bilimler ve doga bilimleri arasindaki iliskisizligin, ayris-
manin ve kutuplasmanin insanlik tarihi icin olusturdugu tehdit ve sorunlara deginmistir. Bu eser sonra-
sinda akademik disiplinlerin sinirlarini tartismaya acan, disiplinler-arasi ve disiplinler-Gtesi arastirma
programlarini tesvik eden bir donem baglamistir (Snow, 2010; Lee ve Wallerstein, 2004).
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sinda tniversitelerin ne tiir degisimler gecirdigi ve ne tiir egilimlere tabi oldugu konu-
sunda cesitli tartigmalar s6z konusudur. Bazi arastirmacilar bu degisim ve egilimleri,
tiniversite icin yeni firsatlar olarak goriirken; kimileri de bunlar alisageldigimiz tiniver-
site igin biiyiik tehditler olarak yorumlamaktadir. Ister elestirilsin ister savunulsun, hemen
herkesin kabul ettigi tizere, Amerikan {iniversite modeli, kiiresellesmenin de etkisiyle

diinyada gittikge baskin bir model halini almistr.

Modern tiniversitenin iki yiizyillik evrimini ele alan Bill Readings, University in ruins
(1996) baslikli tinlii ¢alismasinda, modern tiniversitenin gelisimini ti¢ temel fikir ve buna
paralel orgiitlenen kurumsal yapilar etrafinda ele almaktadir. Readings’e gére tiniversite
ilk olarak Kant'in Aydinlanmaci perspektifine uygun bir tarzda tasarlanmis ve tiniversite
denilen kurumun biitiin etkinlikleri akil kavrami etrafinda 6rgiitlenmistir. Ikinci olarak,
Schillerden Humboldt'a kadar Alman idealistleri tiniversite fikrini, incelenen biitiin
bilgiler anlaminda kullandiklart milli kiiltiir kavrami etrafinda gelistirmislerdir. Universitenin
milli kiileiir kavrami tizerinden tanimlanmasiyla, {iniversite ve ulus-devlet arasinda iligki
kurulmugtur. Boylece tiniversite bir ulusa dair ortak bilgileri tireten ve bunlari geng nesil-
lere aktaran bir kurum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka ifadeyle modern iiniversite,
ozellikle 19. ylizyilda modern ulus-devletin kurumsallasmasi, milli vatandaslik ve milli
kiiltiiriin insasi i¢in yeniden tanimlanmis ve 6rgiitlenmistir. Readings, modern tiniversi-
tenin fikir ve kurum olarak iiciincii asgamasina, Ikinci Diinya Savast sonrast ulus-devlet-
lerin ekonomik bakimdan ulus-6tesi sirketler, siyasi bakimdan uluslar-iistii kurum ve
yapilar 6niinde gii¢ kaybetmesine paralel olarak ortaya ¢ikan kiiresellesme ve Amerikanlagma
ile ulagildiginy, Giniversitelerin bu siiregte ortaya ¢ikan “mitkemmeliyet” fikri baglaminda
sekillenmeye bagladigini belirtir. Bu fikirle sekillenen Amerikan tniversiteleri, artik bir
biirokratik kurum ya da piyasa yonelimli bir sirket gibi isletilmektedir ve teknolojik
inovasyon fikrinin odakta oldugu bir yapidir. Bu yaklasim, tiim diinyada her gegen giin
gliclenmekte; tilkeler ve sirketler arasinda artan iktisadi rekabet bilim ve teknoloji arasin-
daki ayrimlart ortadan kaldirarak tiniversite yapilarini dontstiirmektedir. Bu ¢ercevede
akademisyenler, tirettikleri bilginin ticarilestirilmesi baskistyla kargi karstya kalmaktadir-

lar.

Readings’in modern tiniversitenin son dénemdeki evrimini kaygiyla karsilayan yak-
lagimindan farkli bir degerlendirme yapan Wissema (2009) ise, tiniversiteleri ti¢ kusaga
ayirmakta, Ortagag tiniversitelerini birinci kusak, Humboldt tiniversitelerini ikinci kusak
ve gliniimiizde ilk 6rnekleri ortaya ¢ikan, yakin gelecekte ise tam anlamiyla kurumsalla-
sacak olan {iniversiteleri ise iiciincii kusak {iniversiteler olarak nitelendirmektedir.
Wissema'ya gore gliniimiizde {iniversitelerin daha ¢ok mali kaynak olusturmalar: ve
girisimci olmalar1 beklenmektedir. Tkinci kusak iiniversitelere gére iigiincii kusak iiniver-
sitelerin belirleyici nitelikleri, dogay1 kesiften ziyade deger yaratmaya yonelik bir rol; tek
bir bilim dali etrafinda bilgi iretmek yerine disiplinlerarasi bir ydntem; bilim insanlarin-

dan ziyade girisimci yetistiren bir egitim sistemi; ulusaldan ziyade kiiresel bir yonelim ve
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akademisyenlerden olusan bir yonetim yerine profesyonel bir yonetimdir. Wissema,
degisimin kaginilmaz ve olmasi gereken bir sey oldugunu diisiinmekte; tiniversitelerin
bir an dnce kendilerini buna uyum saglayacak sekilde doniistiirmeleri gerektigini savun-
maktadir. Charles M. Vest ise bu siirecin kaginilmaz degil, hayirli bir degisim oldugunu
savunmaktadir. Bu bakis agisina gore, 20. yiizyll Amerikan {iniversite modeli, bilim ve
teknoloji alaninda yeni bir Rénesans baglatmigtir. Amerikan tiniversite modelini bagarili,
mitkemmel, verimli ve saygin yapan 6zellikler; kurumsal ¢esitlilik, genis 6zgiirliik, esnek-
lik, rekabet ve genis finansal destek gibi etmenlerle iligkilendirilmektedir (Vest, 2007).

Tipki Ortagag tiniversitesi tizerinde ozellikle 18. yiizyilda olusan degisim baskisina
benzer sekilde, kiiresellesme ¢aginda ortaya ¢ikan kuvvetler de Humboldt tiniversitesi
modelini degisime zorlamustir. Tkinci Diinya Savasi sonrast baslayan ve kiiresellesmeye
paralel olarak hizlanan bu yeni egilimler yiiksekogretim sistemlerinde olduk¢a 6nemli

degisimler ve doniistimler meydana getirmeye baglamistr (Wissema, 2009).

Kiiresel Egilimler ve Tartismalar

Diinyada yiiksekdgretim sistemleri son yillarda, yonetiminden finansmanina, kurum-
sal yapilanma bi¢iminden verilen hizmet bigimlerine kadar olduk¢a 6nemli degisimler
yasamaktadir. Yiksekogretim sisteminde yasanan hizli biiytime, sistemin toplumun tim
kesimlerine acilmasi ve ¢esitlenmesi, kamu harcamalarinda 6nemli bir artisa neden olmus-
tur. Buna kargilik, 1980’lerde kamu y6netimi anlayisindaki degisimle birlikte merkezi
otorite, yliksekogretimin amact ve ¢alisma bigimini belirlemede daha etkin rol oynama-
ya ve yiiksekdgretim sistemini daha fazla denetime tabi tutmaya baglamisur. Siyasi ikti-
darlar, topluma karst daha seffaf ve hesap verebilir bir yap1 kurmak, toplumun ekonomik
ve sosyal ihtiyaclarini karsilamak, daha rekabetgi bir ekonomiye sahip olmak amaciyla
yiksekogretim sistemine daha fazla miidahil olmus ve sistemi denetlemeye doniik yapi-
lar kurmuglardir. Yitksekogretim sistemlerinin; kalite glivence ¢ergeveleri, performans
temelli biitgeleme, yonetim kurullarina dis paydaslarin katulimi ile denetim alani genis-
lemigtir. Yitksekogretim sisteminde yasanan bu gelismeler ve dontisiimler sonrasinda,
sistemin yonetiminin nasil olmasi gerektigi de yogun bir tartismanin konusu olmus;
meslektaglar yonetiminden profesyonel yonetime dogru bir gegis baslamistir (Eurydice,
2008; Fielden, 2008; OECD, 2003). Asagida biitiin bu degisimler ve bu degisimleri

tetikleyen temel faktdrler incelenecektir.

Kitlesellesme ve Evrensellesme

Yiitksekogretimin kitlesellesmesi ve evrensellesmesi, boylece gittikge daha ¢ok sayida
kisinin yiiksekogretime erisiminin saglanmasi, 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
neredeyse biitiin tilkelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siirecte, refah toplumunun dina-

mikleriyle yiiksekogretime hem vatandaglarin talebi, hem de modern toplum ve ekono-
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minin ihtiyact artmis, sonug olarak yiiksekogretim alani siirekli genislemistir. Martin
Trow’un (2005) terimleriyle soylersek, yiiksekogretim sistemleri erisim agisindan i ayri
sathaya ayrilabilir: Elit, Kitlesel ve Evrensel. Gelismis tilkelerde bile 1950’1i yillara kadar
elitlerle sinirlt bir egitim faaliyeti olarak goriilen yiiksekogretim giderek kitlesel bir hal
almisur. Yiksekogretimde kitlesellesme, akademik ortami diinya ¢apinda etkileyen temel
dinamik olmus ve yliksekdgretim alani diinyanin her yerinde kapsamli bir nicel bityiime
yasamistir. Yitksekogretimin sadece seckinleri yetistirme faaliyeti olmaktan ¢ikip, toplumun
genis kesimleriyle bulusan bir faaliyet alan1 haline gelmesiyle birlikte, yiiksekdgretim ¢ag
niifusunun en az yarisina sunulabilmis ve boylece evrensel katilimin imkin ve mekaniz-
malari da gelismeye baglamistir. Tkinci Diinya Savast sonrasinda artarak devam eden
yiiksekogretime kitlesel katilim, 1980’lere gelindiginde yiiksekégretime evrensel katlim

tartigmalarini baglatmisur. Boylece kitlesellesmeden evrensellesmeye gecilmistir.

Diger OECD ve Avrupa tilkelerine nazaran, ABD’de daha erken baglayan kitleselles-
me ve evrensellesme siiregleri ile birlikte hizlanan biiytime siirecinde 6grenci yapist ¢esit-
lenmis, yiiksekogretime katilanlarin yas ortalamasi artmis; bu stirece uygun bicimde
kadinlar, azinliklar, farkls sosyal sinif ve kimliklerden ve disiik sosyo-ekonomik statiiden
kisiler yliksekogretime daha fazla katilmaya baglamistir. Asagida goriilecegi tizere yiiksek-
ogretimde kitlesellesme, basta finansman ve yonetim olmak tizere diger birgok alandaki
degisimleri de tetiklemistir (Altbach, 2007).

Finansman Sorunu

Yiiksekogretim sisteminde yaganan kitlesellesme ve evrensellesme yani 6grenci sayisi-
nin artist, kamu harcamalarinda da énemli bir artisa yol agmustir. OECD {ilkelerinde
yiiksekogretimin biiyiik 6l¢iide hala kamusal finansman ile saglandigi dikkate alindigin-
da, bu artigin sonuglart daha iyi anlagilacakur. Yitksekogretime yonelik kamu harcamala-
rindaki bu biiyiik artgin ilk 6nemli sonucu, kamu otoritelerinin iiniversite sistemine
miidahalesinin yahut denetiminin artmasi, yonetim siireglerinin de bu ¢ergevede sekil-
lenmesi olmustur. Tkinci sonucu, boylesi hizli biiyiiyen yiiksekogretim sistemleri igin sarf
edilen kamu harcamalarindaki biiyiik artigin finansman sorununa yol agmasidir. Bununla
irtibatli ti¢lincii sonucu, finansman sorununa karsilik olarak, finansman kaynaklarinin
cesitlenmesi ve “6zellesme”nin artmasidir. Talep-arz acigini kargilamak ve bitytimeyi
stirdiirebilmek icin, 6zel finansman arayisi baglamus, devlet kurumlarinda 6zellesme egi-
limleri olusmus, kar amaci giiden yahut giitmeyen 6zel yiiksekogretim kurumlarina izin
verilmeye baslanmis ve vakif/6zel yliksekogretim kurumlarinin sistem igerisindeki rolle-
ri artmaya basglamisur. Son yillarda diinya genelinde 6zel yiiksekogretim kurumlarinin
sayist hizla artarken, devlet tiniversiteleri de daha az kamu kaynag: kullanmaya, kamu
dist kaynak bulmaya ve kendi 6z kaynaklarin: gelistirmeye tegvik edilmektedir (Altbach,
Reisberg, & Rumbley, 2009).
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Bu siirecte tiniversiteler, hem sanayi ile daha fazla isbirligi kurmaya caligmakta hem
de azalan kamu fonlar: i¢in yarigmaktadir. Bu yarista tiniversiteler gelir kaynaklarini
cesitlendirme ¢abast olarak, hem genel gelirlerini hem de aragtirma yaturimlarint artirmak
icin hayirseverlerden yahut mezunlardan yardim araysi icine de girmislerdir (Breeze,
Wilkinson, Gouwenberg, & Schuyt, 2011). Yiiksekdgretim sistemlerinin kargi kargiya
oldugu finansman sorunun ¢dziimiine yonelik olarak, en ¢ok tartisilan konulardan biri
yiiksekogretim maliyetinin nasil karsilanacagidir. Bu anlamda yiiksekogretimin bireysel
getirilerinin toplumsal getirilerinden daha fazla olmasi sebebiyle, maliyetinin hizmetten
yararlananlar tarafindan tamamen veya kismen kargilanmasi gerektigini savunanlar da
bulunmaktadir (Johnstone, 2003). Maliyet paylasimi olarak adlandirilan bu yaklagima
gore, yliksekdgretim maliyeti kamusal kaynaklardan 6zel kaynaklara kaydirilmalidir.
Yiiksekogretimde stirekli artan 6grenci sayist ve 6grenci bagina yapilan harcamanin ¢ok
yiiksek olmasi da maliyet paylasimi sistemini giindeme getirmekte ve bu dogrultuda
ogrenci katki paylarinin artirilmasi gerektigi -dezavantajli kesimler i¢in bir formiil tiretmek

sartiyla- tartisilmakeadir.

Bilgi Toplumu ve Ekonomisi

Tiim diinyada yiiksekogretimin doniisiim siirecini tetikleyen bir baska kuvvet de bilgi
toplumu ve ekonomisinin dinamikleridir. Genel olarak ifade etmek gerekirse, sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegis ve kiiresellesme siiregleriyle birlikte “bilgi ekonomi-
si” paradigmasi one ¢tkmig, bu yeni eko-sistemde yiiksekdgretimin 6nemi ve tiniversite-
lere yonelik beklentiler her zamankinden daha fazla artmugtr. Bilginin tiretimin en 6nem-
li unsuru haline geldigi bir kiiresel diinya baglaminda, yiiksekgretimin 6nemi daha da
artmis ve yiiksekogretime 6nemli misyonlar yiiklenmistir (Schleicher, 2000).
Yiiksekogretimden bilgi toplumunun gerektirdigi nitelik ve ¢esitlilikte insan giictinii
yetistirmesi ve bilgiye dayali hale gelen ekonomilerin itici giiglerinden biri olmasi bek-
lenmektedir. Yitksekogretimin toplumlar, ekonomiler ve bireyler i¢in 6neminin daha da
artmasina paralel olarak yiiksekogretim kurumlarindan talepler ve beklentiler de artmig
ve gesitlenmistir. Universitelerden yiiksek becerilerle donanmus her diizeyde nitelikli insan
glicti yetistirmesi, daha fazla mezun vermesi, bilgi yogun faaliyetler gerceklestirmesi,
teknoloji tiretmesi, yasam boyu 6grenme ihtiyaglarini kargilamasi ve topluma yénelik
hizmetler tiretmesi beklenmektedir. Bu nedenle, yukarida isaret edilen kitlesellesmenin/
evrensellesmenin 6ntimiizdeki dénemlerde bilgi toplumu ve ekonomisi ivmesiyle daha
da artmasi, boylece daha fazla sayida kisinin ve daha genis bir yas grubunun yiiksekog-

renim gereksiniminin devam edecegi beklenmektedir.

Bilgi toplumu ve ekonomisinin {i¢ temel ayag: haline gelen Ar-Ge, inovasyon (yeni-
likgilik) ve girisimcilik sonucu iiretilen bilginin ekonomik bitylimenin motoru yahut itici
giicii olarak tanimlandig1 bu yeni eko-sistemde, tiniversitelerin sanayi ile isbirligi yapma-

lar1 bir tiir zorunluluk haline gelmeye baslamus, tiniversiteler ve arastirma merkezleri
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klasik fonksiyonlarinin tesinde bu yeni fonksiyonlar: yerine getirebilmek icin -finansman
iligkileri de dahil- biitiin paydaslariyla yeni iliski bi¢imleri gelistirmeye baslamistir.
Universitelerde daha ¢ok patent, daha gok proje, daha fazla Ar-Ge biitgesi yarist sonu-

cunda “bilginin ticarilestirilmesi” baskist 6n plana ¢ikmaktadir.

Meslektaslar Yonetiminden Profesyonel Yonetime

Modern tiniversite yahut Humboldt tiniversite sisteminde meydana gelmeye baslayan
bu ciddi doniigiimler, iiniversite ydnetimlerinde de bazi degisiklikleri zorlamaktadir. Kamu
kaynaklarindan fonlandigi durumlarda bile, tiniversite biitgeleri ve 6z kaynaklarin idare-
si Oylesine karmagik bir hal almistir ki, devlet ile tiniversite iligkilerinde yeni bir paradig-
ma ortaya ¢ikmis ve yonetimde profesyonellesme siireci baglamistir. Bu siirecte, yoneti-
cilerin giicti artarken, akademisyenlerin giicti azalmaktadir. Profesyonel yonetim, bilhas-
sa ic mekanizma ile {iniversitelerde kendisini hissettirmektedir. Birincisi, devletin iini-
versitenin mali yonetiminde dogrudan ya da dolayli rolii ve denetimi artmaktadir. Tkincisi,
dis paydaslar tiniversite yonetim kurullarinda gittikge daha fazla temsil edilmekte ya da
kararlarin bir parcast olmaktadir. Ugiinciisii devlet, iiniversitede yiiriitiilen egitim ve
arastirma faaliyetlerinin ¢ikti denetimini daha fazla 5nemsemektedir. Boylece, ileride ele
alinacagy tizere, tiniversitelerin hesap verebilirligini artirmak adina kalite giivence sistem-

leri kurulmakta veya var olan sistemler yeniden yapilandirilmaktadir.

Bu siiregle, Humboldt tiniversitesinin en bariz 6zelligi olan meslektaslar yonetiminden
profesyonel yoneticilerin daha fazla etkin oldugu bir yonetim bigimine doniisiim gergek-
lesmektedir. Politika belirlemede senatonun yerini gittikge is diinyast, kamu sektorii ve
siyaset alanindan gelen tiyelerin de oldugu yeni kurul ve konseyler almaktadir. Akademik
konular senatolara ve diger akademik kurullara birakilmakla beraber, mali ve idari konu-
larin finansman kaynaginin tercihlerine yahut 6nceliklerine gore sekillenmesi ve yonetil-
mesi (veya en azindan bu kaynagin ilgili biitiin kurullarda ve siireglerde temsil edilmesi)

saglanmakrtadir.

Yiiksekogretim sisteminde yasanan bu gelismeler sonrasinda, sistemin iist yonetiminin
nasil olmasi gerektigi konusu da olduk¢a yogun bir sekilde tartisilmaktadir. Bu yeni
stiregte yliksekogretimin amact ve ¢alisma bigimini belirlemede daha etkin bir rol oynayan
kamu otoriteleri, topluma karsi daha seffaf ve hesap verebilir bir yap1 kurmak, toplumun
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini kargilamak, daha rekabetci bir ekonomiye sahip olmak
icin yiiksekogretim sistemine daha fazla miidahil olmaya ve sistemi daha fazla denetle-
meye baslamistir (Eurydice, 2008; Fielden, 2008; OECD, 2003).

Buraya kadar anlatilanlar kamu finansmandaki artisin sonuglari olarak goriilebilir.
Benzer sekilde, ozel sektoriin ister dogrudan tiniversite kurarak ister endiistri-sanayi
isbirligi yoluyla finansman ihtiyacini karsiladigi durumlarda ise 6zel sektor yahut sanayi

sektorii yliksekogretim alanina miidahil olmaktadir. Bir bagka ifadeyle soylersek, tiniver-
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site ister kamu ister 6zel sektor tarafindan fonlansin, Humboldt modeli her haliikarda ya

kamunun ya 6zel sektdriin ya da her ikisinin birden artan miidahalesiyle karsi karstyadir.

Kalite Giivencesi

Onceki paragraflarda anlatilan siireler dahilinde, yiiksekogretim sistemlerindeki hizlt
biiytime ve artan kamu/6zel finansmant sonucu yiiksekégretim kurumlarina yénelik
denetleme artmistir. Kalite giivencesi sistemi, hem denetim siiregleri, seffaflik ve hesap
verebilirlik bakimlarindan, hem de kiiresellesmeyle birlikte kacinilmaz hale gelen uluslar-
arasilasmay1 gergeklestirebilmek i¢in 6nemli bir islev Gistlenmistir. 1980’lerle birlikte kamu
yonetimindeki yeni anlaysla -iyi yonetisimle- birlikte merkezi otorite, yiiksekogretimin
amaci ve ¢alisma bi¢imini belirlemede daha etkin rol oynamaya ve ayni zamanda yiikse-
kogretim sistemini daha fazla denetime tabi tutmaya baslamistir. Merkezi otoriteler, bir
yandan yiiksekogretim kurumlarini daha ¢ok denetlemeye tabi tutarken, diger yandan
bu kurumlara daha fazla esneklik ve 6zerklik tanimaktadir. Basta diinyanin en dinamik
ve bilgi tabanli ekonomisi olmak isteyen Avrupa iilkeleri olmak tizere, yiiksekogretim
ogrenci sayist ve maliyetin artmasi sonucu kalite ve kalite glivencesi standartlarina artan
bir ilgi s6z konusudur (ENQA, 2007). Bu ¢ergevede, diinyada bircok tilkede kalite giiven-
cesinden sorumlu yeni birimler ya da kurumlar kurulmustur. Bununla birlikte, kalite
giivencesi adina yeni siiregler tanimlamanin ve yeni kurumlar kurmanin, 6gretim tiyele-

rinin is ytikiinii ve biirokrasiyi artirdig1 yoniinde de gesitli elestiriler s6z konusudur (Hussey

& Smith, 2010).

Yiiksekogretimde 6zel sektoriin payinin ve uluslararasilagmanin gittikge artmast kali-
te glivencesinin 6nemini de arttirmaktadir (OECD, 2005). Bir ¢ok iilkede devletin
dogrudan sunmadig1 6zel yiiksekogretim bigimleri arttikea, yeni kalite giivence sistem-
lerine de dogal olarak ihtiya¢ ortaya ¢cikmaktadir. Yine ayni sekilde, uluslararasilasmanin
ve ogrenci hareketliliginin gittikce arttigs bir diinyada kalite giivencesi, alinan diploma
ve derecelerin gecerliligini saglama acisindan oldukga 6nemli bir islev gdrmektedir (Altbach
& Knight, 2007). Diinyadaki 6grenci hareketliginin ve yiiksekogretimdeki 6zellesmenin
oniimiizdeki yillarda daha da artacag: dikkate alindiginda, diger tilkelerde alinan diploma

ve derecelerin taninmasinda kalite giivence sistemleri daha biiyiik bir rol oynayacakuur.

Uluslararasilasma

Yiiksekogretimde yasanan biitiin bu doniisiim stireci, yiiksekogretim sistemlerinin
giderek artan oranda uluslararasilasmasina paralel olarak gerceklesmektedir. Oniimiizdeki
yillarda biitiin diinyada yiiksekogretimde uluslararasilasmanin hizlanarak devam edecegi
tahmin edilmektedir. Bu egilime uygun bir bi¢imde, farkl: tilkelerdeki tiniversitelerin
olusturduklari ortak diploma ya da 6grencilerin birkag donem kendi tilkeleri disinda

egitim almalarini iceren hareketlilik programlart da dahil olmak tizere ulus-6tesi yiiksek-
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ogretimin daha ¢ok yayginlasmasi ve kendi tilkesi disinda bir kampiiste bir diploma
programina kayitli uluslararasi 6grenci sayisinin giderek artmasi beklenmektedir. OECD
(2009) tarafindan yapilan projeksiyonlar da 6grencilerin, 6gretim elemanlarinin ve kurum-
larin hareketliligini iceren sinir-6tesi yiiksekogretim bityiiyecegini ve akademik arastir-
malarda uluslararast isbirliklerinin artacagini 6ngérmektedir. S6z konusu projeksiyonla-
ra gore, 2030 yilina geldiginde Kuzey Amerika uluslararasilasmada agik ara tistiinliigiinii
devam ettirecek olsa da, Asya ve Avrupadaki yiiksekogretim sistemleri de kiiresel etkile-
rini gittikge artiracaklardir. Bu gergevede dikkat ¢eken bir diger gelisme de uluslararast
sube kampiislerin merkezinin, Ortadogudan Asya’ya dogru kaymaya baslamasidir

(Observatory on Borderless Higher Education, 2013).

Giincel Meseleler ve Muhtemel Gelismeler

Yukarida gozden gecirdigimiz degisim faktorleri ve bunlarin yarattgs sonuglarin yani
sira, ontimiizde duran yahut yakinda 6niimiize gelmesi muhtemel olan, ytizlesmemiz
yahut hazirlikli olmamiz gereken meseleler de mevcuttur. Kiiresellesme ve yeni bilisim
teknolojilerinin sagladigr imkanlarla yeni egitim bigimleri ortaya ¢ikmus, yiksekogretim-
de sunulan hizmet bi¢cimleri ¢esitlenmis, uzaktan 6grenme ve e-6grenme gibi daha esnek
modeller ortaya ¢ikmistir. Ornegin, son yillarda gelisen Kitlesel Agik Online Dersler
(MOOQOC:s) sayesinde diinyanin her tarafindan binlerce kisinin ayni dersi online alabil-
mesi miimkiindiir. Kimi yazarlara gore, nasil ki kiiresellesme ve bilisim teknolojisi, gecen
yirmi yilda ekonominin diger sektdrlerini radikal bir sekilde degistirmisse ayni sekilde
oniimiizdeki yirmi yilda da yiiksekdgretim sektoriinii kokiinden degistirecektir (Barber,
Donnelly, & Rizvi, 2013). Ancak, yeni teknolojilerin yiiksekogretimi kokiinden degisti-
recegi, firsat esitligi ve esnekligi saglama agisindan olumlu yansimalari olacagini iddia
eden iyimser tahminlerin yanisira, yeni teknolojilerin yiiksekogretimde kokli bir degi-
simden ziyade evrimsel bir degisime neden olacagini savunanlar da vardir (Observatory
on Borderless Higher Education, 2013). Dahasi, kimi egitim teknolojisi tarihgileri;
tiniversitelerin 6rglitlenme bigimleri, finansman saglama bicimleri ve akademisyenlerin
yiikselme kriterleri dikkate alindiginda MOOC:s gibi yeniliklerin yiiksekogretim kurum-
larinda devrim yaratacag: diisiincesini “manuk dis1” bir distince olarak nitelemislerdir

(Cuban, 2013).

Yiiksekogretim alanindaki degisimlerin yonii ve yeni teknolojilerin bu alanda nasil
bir degisim yaratacagi konusunda farkli goriisler olsa da, yiiksekogretimin geleneksel
bi¢imiyle devam edemeyecegi konusunda yaygin bir goriis vardir. Bir bagka ifadeyle, hig
kimse tiniversitenin bugiinkii organizasyon bi¢iminin, 6grenci profilinin, hizmet tiirle-
rinin ve toplumla kurdugu iliskilerin ayni sekilde kalacagini iddia etmemektedir.
Yiiksekogretimdeki 6grenci profili degismeye devam etmekte, bir insanin hayat boyun-

ca birkag defa meslek degistirmesi; boylece yliksekogretim vasitastyla sahip oldugu bilgi
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ve becerileri farkli bigimlerde yenilemesi giindeme gelmektedir. Universiteye iliskin temel
kabuller sorgulanmaketa, tiniversitenin mesleki beceriler kazandirmadaki rolii, hayat boyu
ogrenme siirecindeki islevi, topluma hizmet fonksiyonu ve ulusal kalkinmaya katkis:
yeniden tarif edilmekte ve bdylece tiniversite ile toplum arasindaki sézlesme adeta yeniden
kurulmaktadir. Universitelerin 6zerklik diizeyleri belli agilardan artarken, artan denetim
aray1st, akreditasyon ve kalite giivencesi sistemleri dolayisiyla tiniversitelerin daha fazla
standartlagmasi giindeme gelmektedir. Bu siirecte, bildigimiz haliyle akademisyenin
konumu da sorgulanmaya baglanmistir. Bu ¢cercevede hem tiniversitelerin kurumsal ola-
rak hem de akademisyenlerin bireysel olarak performanslarina gére fonlanmasi veya
ticretlendirilmesi talepleri daha siklikla dile getirilmektedir. Ayrica, akademisyenlerin
uzmanliginin, geleneksel kavramsallagsmasindan uzaklagmasi ve yeni ilkelere dayali bir

modele dogru evrilmesinin muhtemel oldugu belirtilmelidir (OECD, 2008).

Giiniimiizde, biitiin bu degisim baskilarinin ve kiiresellesme dinamiklerinin sonucu
olarak tiniversitelerin gelecegine iliskin 6nemli tartismalar meveuttur. Kiiresellesen diin-
yada ¢agdas tiniversitenin (kendisi de dahil olmak tizere) yerlesik kurumlarr “elegtiri”
gorevi onem kazanirken, alternatif ve ¢ogulcu sistem/model arayiglart da hizlanmistr.
Bugiin diinya iiniversitelerinin giindemindeki ortak soru sudur: Oniimiizdeki yillarda

tiniversitenin tanimi ve rolii ne olmalidir; {iniversitenin gelecegi ne olacaktir?

Universitenin dniimiizdeki yillarda nasil sekillenebilecegine iliskin olarak iiretilen
fikirlerin ilging bir 6rnegi OECD nin (2007) yaptig1 bir senaryo ¢alismasidir. Yiiksekogretim
I¢in Dért Gelecek Senaryosu adli bu galisma, 21. yiizyilda ortaya ¢ikmast muhtemel senar-
yolari tartuismaktadir. Senaryolarin tespitinde kullanilan yaklasim giintimiiz diinyasinin
siyasi, iktisadi ve akademik egilimlerinin tespiti ve bunlarin karar alicilar bakimindan
ortaya ¢ikaracagi muhtemel tepkilere odaklanmaktadir. Glintimiiz diinyasindaki yogun
giivenlik endisesi, iktisadi esitsizlikler, kiiresellesme kargisinda artan yerel hognutsuzluk-
lar, aragtirmalarin finansmanindaki kisicliliklar gibi egilimler analiz edilerek en ¢ok dile
getirilen yaklagimlarin nasil sekillenebilecegi modellenmistir. OECD tarafindan gelisti-
rilen dort gelecek senaryosu sunlardir: Agik ag modeli yiiksekdgretim, hizmet eden yerel
topluluklar modeli yiiksekogretim, yeni kamu sorumlulugu modeli yiiksekogretim ve

yiiksekogretim sirketi modeli.

OECD (2007) senaryolarindan ilki, agtk ag modeli yiiksekogretimdir. Bu senaryoda
yiksekogretim, uluslararasi hale getirilmekte ve kurumlar, bilim insanlari, 6grenciler ve
sanayi gibi diger aktdrlerle birlikte bir ag calismasi icerisine girmektedir. Bu senaryo,
rekabetten ziyade daha ¢ok isbirligini 6ngoren bir modeldir. Bu modelde, akademik
kisitlardan kurtulan grencilerin daha yiiksek bir otonomi sansi ve artan uluslararas
aragtirma isbirligi, kurumlar arasinda gii¢clenen yogun bir ag ¢alismas: saglamakta ve
teknoloji temelli ag kurumlarin bilgideki gelisimden artan bigimde faydalanmalar1 6ngo-

riilmektedir. Bu senaryonun siirdiirebilirliginin tilkeler ve kurumlar arasindaki gonilli
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aglar, sivil toplum, ulus-agir1 akademik aglar ile uluslararasi temelde kargilikli 6grenme
ve etkilesimle yonlendirilen aglar ile saglanmasi hedeflenmektedir. Uluslararasi akademik
ortakliklar ve konsorsiyumlar gegen on yillarda hizli bir sekilde, tilke dist kisa donemli
hareketlilikler ile birlikte gelisim kaydetmektedir. Bunlarin yaninda yeni bilisim tekno-
lojileriyle saglanan ucuz ve kolay iletisimle beraber, egitim ve aragtirma i¢in yeni alanlar
agilmakta ve entelektiiel miilkiyet tizerine geleneksel uygulamalari agan bir agik erigim

kiiltiirii zemin kazanmaktadir.

OECD (2007) tarafindan 6nerilen ikinci senaryo, hizmet eden yerel topluluklar
modeli yiiksekdgretimdir. Bu modelde yiiksekogretim kurumlari ulusal ve yerel gorevle-
re odaklanmaketa, yerel ve bolgesel topluluklara ilistirilerek yiiriittiikleri egitim ve arastir-
ma faaliyetlerinde yerel ekonomi ve topluluk ihtiyaglarina cevap vermektedir. Giivenilir
uzmanlar olarak goriilen akademisyenlerin yerel topluluk ve bolgelerin ihtiyaglarina
odaklanmast ve artan uluslararasi isbirligi maliyetlerine kargin kaynaklarin yerel dlcekte
secici kullaniminin saglanmasi beklenmektedir. Bu modelde yonetimler, yiiksekdgretimin
ulusal gorevlerine yiiksek vurgu yapmaktadirlar. Teror saldirilari ve savaslar, dis gociin
artmast tizerine endiseler, disaridan alinan kaynaklara yonelik rahatsizliklar gibi sebepler-
den 6tiirti toplumun genelinde kiiresellesme ve yabanci etkisinin ulusal kimligi tehdit

ettigi yoniinde bir siiphecilik soz konusudur.

OECD (2007) tarafindan 6nerilen ti¢iincii senaryo, yeni kamu sorumlulugu mode-
li yiiksekogretimdir. Bu modelde, yiiksekogretim simdi de oldugu gibi temel olarak kamu
tarafindan desteklenmekte fakat piyasa giileri ve finansal tegvikleri de i¢eren “yeni kamu
yonetimi” araglarinin kullanimi tizerinde daha biiyiik bir odaklanma olmaktadir.
Yiiksekogretim kurumlarinin biitgelerinde ciddi oranlarda kamu finansmani payr devam
etmekle beraber, tiniversitenin gelirleri 6grenci harglarindan ve 6zel kurumlardan saglan-
digi icin yliksekogretim kurumlarinda kamu ve 6zel arasindaki sinirlar kaybolmaktadir.
Buna ragmen yiiksekogretim kurumlari, kamu-digt finans kaynaklari da dahil olmak tizere
devlete daha fazla sorumludurlar. Bazi tilkelerde basarili bir sekilde uygulandig: goriilen
bu yeni kamu y6netimi doktrini, kamu ve 6zel sektérden gelen kaynaklarin karigimiyla
beraber kurumlari, ulusal yonetimle dirsek mesafesinde ¢alismaya ¢agirmaktadir. Yeni
kamu sorumlulugu modelinden beklenen yararlar ise sorumluluk, seffaflik, verimlilik ve
etkinlik, ¢cabuk yanit verebilme ve ileri gorisliliik, kamu ve 6zel sektoriin isbirligi ve

diyaloglarin saglanmasi olarak goriilmektedir.

OECD (2007) tarafindan onerilen dordiincii senaryo ise, yiiksekégretim sirketi
modeli yiiksekogretimdir. Bu senaryoya gore arastirma ve egitim hizmetleri, gitgide daha
fazla birbirinden baglantisiz olmaya baglamaktadir. Boylece, bircok mesleki ya da genel
kurum biitiiniiyle egitim {izerine yogunlasirken, aragtirma tiniversiteleri nadiren egitim
vermektedirler. Ogrenciler ve siiper-star akademik arasgtirmacilar arasinda korkung bir

uluslararasi rekabet bulunmakrtadir. Yiikselen tilkeler rekabetci avantajlarinit 6zel olarak
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setikleri aragtirma alanlarinda gelistirmektedirler; 6rnegin, Hindistan'da yazilim, Cin'de

bilimsel tarim hizli gelismektedir.

Universitenin gelecegiyle ilgili tartismalar sadece Batr diinyas icin degil, diinyanin
geri kalan bolgeleri ve kiiltiirleri i¢in de nemini korumaktadir. Tiirkiye'nin i¢inde oldu-
gu cografi bolgeler de dahil olmak tizere diinyadaki biitiin iiniversitelerde, yaygin bir
‘Amerikanlagma’ goriilmekeedir: ya Amerikan tiniversitelerinden ilham alarak ya dogrudan
bir Amerikan tiniversitesinin subesi olarak ya da beyin go¢ti gibi dolayl: yollarla veya
ABD’de yetismis uzmanlarin karar merciinde bulunmasi yoluyla Amerikan tiniversite
sistemi yayginlagsmaktadir. Ancak bu hegemonyanin yahut dykiinmenin, diger bélgeler
ve kiiltiirlere beklendigi 6lgiide yarar saglamadig: dile getirilmektedir. Yararin aksine,
gelismis tlkelerle diger tilkeler arasindaki asimetrik bagimlilik iliskilerinin derinlestigi,
kaynaklar, amaglar ve istihdam agisindan sarf edilen biiyiik ¢abalara karsin, yiiksekogre-
timin sorunlarinin giderilemedigi elestirileri yapilmaktadir. Bu farkli goriisler degerlen-
dirildiginde, 21. ylizyilda nasil bir tiniversite tartigmasina biitiin toplumlarin ve kiiltiir-
lerin katki sunmasi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir. Ciinkii ideal tiniversitenin ne olacagina
iliskin tizerinde anlasilmis bazi uluslararasi standartlar olsa bile ideal ¢oziimlerde tilkele-
rin sosyo-kiiltiirel ve iktisadi yapilarindan bagimsiz evrensel ¢oziimler oldugunu iddia
etmek abartili olacakuir. Sadece yerel ihtiyaglari gozeten ¢oziimlerin ise, kiiresel dinamik-
lerin hiz kazandig1 bir ortamda basari sanst olmadigi agiktir. Bu nedenle diinyadaki tar-
uismalarla ig ige, fakat tilkenin gercekleriyle uyumlu ¢oziimler makul bir yol olarak diisii-
niilebilir. Her halitkarda, giiniimiiz tiniversitesinin kurumsal, yonetsel ve epistemolojik

sorunlari, 21. yiizyil tiniversitesinin nasil bir gelecegi olacagini belirleyecektir.

Sonuc¢

Universitenin koklii bir gegmisi olmakla birlikte, giiniimiizdeki anlamiyla modern
{iniversiteler, 19. yiizyilin baglarinda ortaya ¢ikmustir. Universiteler, son iki asirda ulus-
devletlerin egitim, aragtirma ve insan kaynag ihtiyacini karsilama ile 6grencilere milli
kiiltiir kazandirma gibi 6nemli iglevler gérmiislerdir. Bunun karsiliginda, devletler tara-
findan desteklenmis ve yayginlastirilmiglardir. Yitksekogretimin 20. yiizyilin ikinci yari-
sindaki kitlesellesmesiyle birlikte, yiiksekégretim kurumlarinin 6grenci sayist hem artmis
hem de ¢esitlenmistir. Yitksekogretim sisteminde yasanan hizli bitytime, sistemin toplu-
mun tiim kesimlerine acilmast ve ¢esitlenmesi, kamu harcamalarinda 6nemli bir artisa
neden olmustur. Béylece yiiksekogretim kurumlarinin finansmani 6nemli bir sorun
olmaya baglamis, merkezi otoriteler ile yiiksekogretim kurumlari arasindaki iligki bigcim-
leri degisime ugramistir. Bu ¢ercevede, finansman sorunlarini ¢o6zmek igin finans kaynak-

larinin gesitlendirilmesi tegvik edilmeye baglanmistr.

1980’lerde kamu yonetimi anlayisindaki degisimle birlikte merkezi otoriteler, yiiksek-

ogretimin amact ve ¢aligma bigimini belirlemede daha etkin rol oynamaya ve yiiksekog-
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retim sistemini daha fazla denetime tabi tutmaya baglamistir. Siyasi iktidarlar, topluma
karst daha geffaf ve hesap verebilir bir yapt kurmak, toplumun ekonomik ve sosyal ihti-
yaglarint kargilamak, daha rekabetci bir ekonomiye sahip olmak adina yiiksekogretim
sistemine daha fazla miidahil olmus ve sistemi denetlemeye doniik yapilar kurmuglardir.
Kalite giivence gergeveleri, performans temelli biitgeleme, yonetim kurullarina dis pay-
daglarin katlimi ile yiiksekogretim sistemleri tizerindeki denetim alani geniglemistir.
Yiiksekogretim sisteminde yasanan bu gelismeler sonrasinda, sistemin yonetiminin nasil
olmasi gerektigi konusu da yogun bir tartismanin konusu olmus; meslektaslar yoneti-
minden profesyonel yonetime dogru bir gegis baslamistir. Kisaca, diinyada yiiksekdgretim
sistemleri son yillarda, yonetiminden finansmanina, kurumsal yapilanma bigiminden

verilen hizmet bigimlerine kadar kapsamli bir dontisiim yasamaktadir.

Universitenin bugiinii ve gelecegi hakkinda farkli ve birbiriyle gelisen gériisler séz
konusu olmakla birlikte; hi¢ kimse, kiiresellesme egilimleri, bilgi temelli ekonominin
ihtiyaglari ve yeni iletisim teknolojileri dogrultusunda, tiniversitenin 6ntimiizdeki yillar-
da bugiinkii yapst ve siiregleriyle ayn1 kalacagini iddia etmemektedir. Universitenin
bugiinii ve gelecegiyle ilgili tartigmalarin besleyici ve ufuk agici tartigmalar oldugu, onii-
miize koydugu sorularin dikkatle ele alinmasi gerektigi muhakkaktr. Iste biitiin bu
gerceve icinde, Tiirkiye'nin yiiksekdgretim sisteminin bugiiniinii analiz edip gelecegini
tartigmaya baglayabiliriz. Bu tartismayi sirastyla, yliksekogretime erigsim, akademik insan

kaynagi ve uluslararasilasma bagliklari etrafinda yiiriitecegiz.
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YUKSEKOGRETIME ERISIM:
NIiCEL BUYUMEDEN NITELIKLI BUYUMEYE

Erisim, yiiksekogretim alaninin temel konularinin baginda gelmekte ve yiiksekogretim
ile toplum arasindaki iligkinin asli bir boyutunu tegkil etmektedir. Bu boliimde, yiiksek-
dgretime erisim ve onunla baglantilt konular tarihsel bir perspektifte ele alinacakur. Ilk
olarak, Tkinci Diinya Savast sonrasinda yiiksekogretimin diinya 6lgegindeki biiyiime ve
genislemesinin niifus artgt ve refah devletiyle iliskilerine deginilecek, diinyanin farkls
cografyalarindaki demografik yap: farklarinin egitim alaniyla iligkileri degerlendirilecek-
tir. Ikinci olarak, Tiirkiyede yiiksekdgretime erisim sorunlarinin gegmisi, ¢oziim arayis-
lart ve 1980 sonrasi yiiksekogretime erisimdeki biiyiik degisim incelenecek, Tiirkiye'nin
ylksekogretim alaninda ulastigr okullasma orani, segilmis bazi tilkelerle kargilastirmal
olarak ele alinacakur. Ugiincii olarak, Tiirkiye yiiksekdgretim sisteminin bugiinkii genel
goriintimiine istatistiksel olarak bakildiktan sonra, on lisans, ikinci 6gretim ve uzaktan
ogretim yaklagimlarinin yiiksekogretim sistemi icerisindeki durumu kisaca incelenecek;
1980’li yillarda kurumsallasan ve bugiin devasa bir yapiya doniisen agikogretim sistemi

ise, yillar icindeki evrimi ve biitiin boyutlariyla ayrintili olarak degerlendirilecektir.

Yiiksekogretimde Kitlesellesme

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde, diinya sosyal refahinda 6nemli bir degisim
yasanmuis, gelismis sanayi tilkeleri basta olmak tizere, diinyanin biiyiik bir béliimiinde
egitime yonelik talep ve ihtiyag yiiksek oranlarda artmistir. Bu dogrultuda yiiksekogretim
sistemleri, tiim diinyada 1945 sonrasinda belirgin sekilde genislemis ve toplumun daha

genis kesimlerinin erigebildigi kitlesel bir hal almistur.

Ikinci Diinya Savast sonrast donemde ve 6zellikle 1945-1960 yillarinda diinya gene-
linde egitimin yoriingesi degismis, kitlesellesmis, yayginlasmis, erisilebilirligi arcmugtir
(Pelizzon & Casparis, 1996). Daha fazla sayida 6grenci ilkokullarda 6grenim gérmeye

baslamistir. 1960 sonrast dénemde ise, diinyanin farkli cografyalarindaki iilkelerin niifus
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yapilarindaki farkliliklar, egitime erisimi farkli bir sekilde etkilemistir. Demografik gegisi-
ni, bir bagka deyisle yiiksek oliim ve yiiksek dogurganlik oranlarindan disiik 6lim ve
diisiik dogurganlik oranlarina gecisi tamamlayan iilkelerle tamamlamayan tilkeler arasin-
daki farkli niifus dinamikleri diinya genelinde demografik dalgalanmalar ortaya ¢ikar-
mustir. Yitksekogretimde yeni 6grenci sayilarindaki inis ¢ikiglar da soz konusu demografik
gecis kaynakli degisim ve dalgalanmalarla baglanulidir. Bu yillarda gelismis sanayi tilke-
leri, egitime ayrilan mali kaynaklarin biyiikliigii acisindan da sanayilesen tilkelerden daha
iyi durumda olmuglardir. 1970’li yillarda demografik gecisini tamamlayan Batli gelismis
sanayi tilkelerinde kaynak tahsisindeki avantajlar uluslararasi rekabette ve sosyal refahin
artirtlmasinda bu tilkelere 6nemli tstiinliikler saglamigtir. Demografik gegisini tamam-
layan gelismis sanayi tilkelerinde, tiniversiteye giris cagindaki niifus, genel niifus artis
egilimlerindeki duraganlik nedeniyle hemen her yil ayni kalmistir. Demografik gecisini
tamamlamamuis {ilkelerde ise bu sayilar her yil bir 6nceki yildan daha yiiksek gercekles-
mistir.

Tablo 1'de ayrintsiyla goriilebilecegi tizere, diinya genelindeki dogurganlik oranlar:
ile niifus artig hizlar1 1960, 1980, 2012 dénemlerinde 6nemli bir degisim gecirmistir.
Ornegin, 1960’da toplam dogurganlik Tiirkiye'de 6,3 iken, Japonyada 2, Almanyada 2,4,
ABD’de 3,7, Meksikada 6,8 ve Filipinlerde 7,1 olarak ger¢eklesmistir. 2012 yilina gelin-
diginde bu oranlar Turkiyede 2,1’e, Japonyada 1,4’e, Almanyada 1,4’¢, ABD'de 1,9’a,
Meksikada 2,2’ye ve Filipinlerde 3,1’e gerilemistir. Benzer bir egilim niifusun yillik artis
hizinda da yasanmistr. 1960’da Tiirkiye'de yillik niifus artig hizt %2,5 iken bu oran
2012'de %1,3’e gerilemistir. Bu egilim yukarida anilan diger iilkelerde de asag: yonlii

olmustur.
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Tablo 1. Bazi iilkelerde yillik niifus artis orani ve kadin bagina diisen dogum sayisi
(1960, 1980, 2012)

Toplam Dogurganhk
(Kadin Basina Diisen
Dogum Sayisi)

Ulkenin Yillik Niifus
Artis Orani (%)

Ulke 1960 1980 2012 1960 1980 2012
Japonya 2,0 1,8 1,4 0,9 0,8 -0,2
isvec 2,2 1,7 1,9 0,7 0,2 0,7
isvicre 2,3 1,6 1,9 2,2 0,4 1,1
Yunanistan 2,3 2,2 1,4 0,7 1,0 -0,2
Almanya 2,4 1,4 1,4 0,8 0,2 0,1
Rusya Federasyonu 2,5 1,9 1,5 1,5 0,7 0,4
Belcika 2,6 1,7 1,8 0,7 0,1 0,9
Birlesik Krallik 2,7 1,9 2,0 0,3 0,1 0,8
Norvecg 2,8 1,7 1,9 0,8 0,3 1,3
Fransa 29 1,9 2,0 1,3 0,4 0,5
ispanya 2,9 2,2 1,4 1,1 0,6 0,1
Arjantin 3,1 33 2,2 1,6 1,5 09
Hollanda 3,1 1,6 1,8 2,0 0,8 04
Avustralya 3,5 1,9 1,9 2,3 1,2 1,6
ABD 3,7 1,8 1,9 1,7 1,0 0,7
Kanada 3,8 1,7 1,6 2,3 1,3 1,1
israil 39 3.2 3,0 3,7 24 1,8
Endonezya 5,7 4,4 24 24 2,3 1,2
Cin 58 2,7 1,7 1,8 1,3 0,5
Hindistan 5,9 4,7 2,5 2,0 2,3 1,3
Brezilya 6,2 4,1 1,8 3,0 2,3 0,9
G. Afrika Cumbhuriyeti 6,2 4,8 24 2,5 23 1,5
Guney Kore 6,2 2,8 1,2 3,2 1,6 0,5
Malezya 6,2 3,8 2,0 32 24 1,7
Tiirkiye 6,3 4,4 2,1 2,5 2,3 1,3
Nijerya 6,4 6,8 6,0 2,0 29 2,8
Misir 6,6 54 2,8 2,8 2,2 1,7
Pakistan 6,6 6,5 3,3 2,4 3.3 1,7
Venezuiella 6,6 4,2 2,4 3,8 3,1 1,5
Banglades 6,7 6,4 2,2 2,8 2,8 1,2
Meksika 6,8 4,7 2,2 3,2 24 1,2
iran 6,9 6,5 1,9 2,6 3,7 13
Filipinler 7,1 5,2 3,1 3,3 2,7 1,7
Suriye 7,5 7,1 3,0 32 35 2,0
Afganistan 7,7 7,7 5,4 2,0 -0,6 2,4

Ulke siralamasinda, 1960 yili itibariyle toplam ortalama dogurganlik sayilari referans alinmastur.
Kaynak: United Nations (2013a, 2013b)
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Artan 6grenci talebine paralel olarak, ABD’de ve Bat1 Avrupa tilkelerinde devlet des-
tegi ve yatrimlariyla yiiksekogretim alaninda carpici diizeylerde genigleme ve biiyiime
gerceklesmistir. Ornegin ABD'de kitlesellesme egilimiyle uyumlu bir sekilde, Ikinci Diinya
Savagt doneminde ordu binalari ve arazileri iiniversitelere tahsis edilmis, ayrica egitim
almak isteyenler icin burs ve kredi imkanlari arturilmistir (Lucas, 1996). Gelismis sanayi
tilkelerinin yiiksekogretim kurumlarinda ortaya ¢ikan kapasite fazlast ise, uluslararasi
ogrenciler ve gogmen ¢ocuklari tarafindan kullanilmistir. Bu yillarda sanayilesen tilkeler-
deki oliim oranlari hizla diiserken dogum oranlari gorece yavas diismektedir. Bu durum
nitfusun uzun yillar boyunca geng kalmasini saglamistir. Geng niifusu yiiksekogretimle
bulusturmak sanayilegen iilkelerde kaynak tahsisi kisitlari, altyapr eksiklikleri ve kurum-
sallasma sorunlar1 gibi ¢ok yonlii fakedrler nedeniyle sinirli kalmustir (Pelizzon & Casparis,

1996).
Ozetle, demografik gegisini tamamlamis iilkeler yiiksekogretimdeki okullasmada daha

yiiksek oranlara erisirken, dogurganligin uzun siire yiiksek seyrettigi sanayilesen ve sana-
yilesmemis iilkelerde bu oranlar diisiik kalmustir. Ulkeler arasindaki bu anlamli farklilik-
lara ragmen, tiim diinyada 1945-1990 arasinda her seviyede okullagsma, dogrusal bir
sekilde kesintisiz olarak artmugtir. Sanayilesmis tilkelerde gerek ilk ve ortadgretim, gerek-
se de yiiksekdgretim i¢in ayrilan kaynaklar daimi bir sekilde artmis ve niifus yapist dura-
ganlastikca yiiksekogretime ayrilan biitgeler de artmaya baglamugstir. Erisimdeki arz ile
talep arasindaki denge ve dengesizlikler, iilkelerin ekonomik yap: ve kosullar1 kadar

kurumsal kapasitelerine bagli olarak sekillenmistir.

Yiiksekogretime erisim konusunun Tirkiyedeki tarihsel gelisimine gegmeden 6nce,
yukarida tartigilan kiiresel baglamda Tiirkiye’nin yerine iligkin bazi ilave tespitlerde bulun-
makta yarar vardir. Sekil 1'de goriilecegi tizere, diinya ile benzer bir gelisme izleyen
Tirkiye'de okuryazarlik oranlari son altmus yillik stirede %30’lardan %95’ yiikselmistir.
Erkeklerde okuryazarlik %100 seviyesine ulasmis, bu oran kadinlarda %90 olarak ger-
ceklesmistir. Diger gelismekte olan tilkelere kiyasla, Ttirkiye'de kiz cocuklarinin egitimin-
de gelinen seviye bir basariy: ifade etmektedir. Artstaki oranlar itibariyle bakildiginda
kadinlardaki okuryazarlik artsi erkeklere gore daha fazladir. 1980’lerin baginda kadinla-
rin yarisinin okuryazarliktan yoksun oldugu, 2010°da ise bu oranin %10 seviyesine kadar
geriledigi goriilmektedir. Yukari yonlii egilimin zorunlu egitim nedeniyle devam edecegi
distintldigiinde, 6ntimiizdeki on yillarda kadin niifusun tamamina yakininin okuryazar

olacag: varsayilabilir.
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Sekil 1. Tiirkiye’de okuryazarlik oranlar1 (1950-2010)
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Genel niifus sayimlarina gore 6 yas ve iizeri niifusun okuryazarlik durumu.

Kaynak: DPT ve TUIK verileri.

Tiirkiye'de okuryazarlik oranlarindaki tarihsel degisimin yani sira farkli seviyelerde
okullagma oranlarina da bakilmalidir. Tablo 2’de gériilecegi tizere 1960’larin baglarina
gelindiginde ilkokullar diizeyinde briit okullasma oranlarinda 6nemli bir merhaleye
gecilmistir. Ancak ortaokullar i¢in ayni seviyede bir okullagma icin 1995, lise seviyesi
icinse 2005’1 beklemek gerekmistir. 2000 yilina gelindiginde yiiksekdgretim seviyesinde-
ki okullasma ise hala disiik diizeydedir.
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Tablo 2. Tiirkiye'de farkl: egitim seviyelerinde briit okullagma oranlar:
(1950-2012)

ilkokul Ortaokul LiseveDengi o) cekogretim
Okul
1950 69,5 438 52 13
1960 81,1 15,8 13,2 3,1
1970 99,7 30,7 20,1 5,7
1980 97,7 40,6 28,4 6,4
1990 102,1 58,8 36,6 14,5
1995 96,5 65,1 53,4 18,5
2000 100,9 100,9 61,0 223
2005 95,6 95,6 85,2 34,5
2010 107,6 107,6 89,7 58,5
2012 107,5 107,6 96,3 74,9

Ilkokul ve ortaokul seviyesinde 1999 sonrasi oranlarda 8 yillik temel egitim nedeniyle ilkigretim
verileri kullanilmagstir. Lise ve dengi okul kategorisinde 1999 sonras i¢in ortadgretim verileri kulla-
nmilmagtir. 2012 yila verileri ise basliktaki tanymlara wygundur.

Kaynak: 1994 6ncesi icin DPT, 1995 sonrast i¢in TUIK verileri kullanilmustir.

Tablo 2'de karsilastirmali olarak verilen okullasma oranlari icinde yiiksekogretime
daha yakindan bakildiginda, yukarida sanayilesmis tilkelerde 1960 ve 1970’1i yillar i¢in
belirtilen kitlesel yiiksekdgretime gecisin Tiirkiye'de ancak 2000 sonrasinda gerceklestigi
goriilmektedir. Yiksekogretimde briit okullasma oranlart 1950'de %1 seviyesindedir. Bu
oran 1960°da %3, 1970’te ise %06 seviyelerinde gergeklesmistir. 1990'da %14,5, 2000'de
ise %22,3 seviyesine ¢ikan yiiksekogretimde briit okullasma, 2012 yili itibariyle %75'tir.
2005 ile 2012 arasindaki sekiz yillik siirede gergeklesen artiglar olaganiistii seviyelerdedir
(Sekil 2).
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Sekil 2. Tiirkiye yiiksekogretimde briit okullagma oranlar1 (1950-2012)
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Kaynak: 1994 6ncesi icin DPT, 1995 sonrast i¢in TUIK verileri kullanilmustir.

1990’a kadarki dénemde yiiksekdgretime erisimin kisitli kalmasi yalnizca finansal
kaynak sorunlarindan kaynaklanmamaktaydi. Bunun yaninda seckinci bir {iniversite
anlayist da erisim taleplerini baskilamakta etkili olmustur. Giiniimiizde yiiksekogretime
erisimde geldigimiz noktay1 daha iyi anlamak i¢in, konunun tarihsel gelisimine bakmak-
ta fayda vardir. Asagidaki kisimda, yiiksekdgretime erisim meselesinin son otuz yillik

gecmisine daha yakindan bakilacakur.

Tiirkiye’de Yiiksekogretime Erisim

1945-1990 arasinda sehirlesen ve geng niifusu artan Tiirkiye, hem ilk ve orta derece-
li egitim hem de yiiksekogretimdeki okullagsmanin artirilabilmesi icin ayni anda kaynak
yaratma sorunuyla yiiz yiize gelmistir. Her yil artan okul ¢agina gelen niifusunu temel
egitime hazirlama gdrevinin yani sira yine artan geng niifusuna yiiksekogretim arzi sun-
mak, tilkenin ekonomik ve mali imkanlari i¢inde sinirli 6lgiilerde basarilabilmistir. 1970’ler
boyunca yiiksekdgretim diizeyinde briit okullasma orant %6 gibi diisiik bir seviyede
artmadan kalmus, tilke dinamik ve gen¢ niifusunun ihtiya¢ duydugu diizeyde bir okul-

lagsma profili ortaya koyamamugtir. Universitelerin kendi 6grenci kontenjanlarini belirle-
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dikleri ve 6grencilerini kendilerinin segebildikleri bu dénemde, yeni tiniversiteler de
agilmasina ragmen yeni 6grenci sayilari gerilemistir. Kitlesel bir yiiksekogretim politika-
sindan ziyade segkinci bir tiniversite anlayisinin hikim oldugu bu dénemde yiiksekogre-
time erisim disiik seviyelerde kalmistir (Dogramaci, 1992; DPT, 1979; Tekeli, 2010).

1970’lerde Tiirkiye'de tiniversite sayisinin kismi artisina ragmen, gerek 6gretim {iyesi
ihtiyacinin karsilanmasi gerekse de tiniversitelere daha fazla 6grenci kabul edilmesi konu-
larinda beklenen biiylime saglanamamistir. Bu zaman diliminde, tiniversiteler Ttirkiye'nin
ti¢ biiyiik sehri ve bazi bityiik Anadolu sehirleriyle sinirli kalmis, beseri sermaye ve aka-
demik kaynaklar belirli cografi bolgelerde yigilmustir. Anadolu’nun farkls sehirlerinde
agilan yeni tiniversitelere 6gretim {iyesi gondermekte sorunlar yasganmus, bazi tiniversiteler
uzun yillar boyunca kadrolarini kurmakta zorluklarla kargt karstya kalmistur. Diger yandan,
geng niifusun yiiksekégretime yonelik her gecen giin biiyiiyen talebine karsilik, tiniversi-
telerin kontenjanlarini artirma hususundaki isteksizlikleri, hatta mevcudu azaltmaya
yonelik egilimler tepki ¢ekmeye baslamistir. Sekil 3’te de goriilecegi tizere, 1975’te tiim
tiniversitelere kabul edilen 6grenci sayis1 65.000 seviyesinde iken takip eden yillar icinde
%30 ile %40 oranlarinda diiserek 36.000 ile 41.000 seviyesine gerilemistir. Boylece,
ogretim lyesi ihtiyacinda ve tiniversiteye giristeki arz-talep dengesinde birbirini besleyen

ve gittikce kroniklesen bir sorun ortaya ¢ikmustur.

Sekil 3. Tiirkiye'de iiniversiteye kabul edilen 6grenci sayilar1 (1975-1985)
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Kaynak: OSYM Yiiksekogretim Istatistikleri. 1980 éncesi sayilar igin bkz. Dogramact (1989)
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Bu kroniklesen soruna cevap olarak, 1970’li yillar boyunca, hiikiimetler diizeyinde
ve DPT biinyesinde yiiksekogretime yonelik talebi karsilayacak ve daha fazla 6grenciyi
tiniversiteyle bulusturacak bir erisim politikasina gecis tartigmalari yaganmugtir. Geng
niifusun yiiksekogretime yonelik talebini kargilayabilmek, tiniversitelerin kontenjanlari-
n1 toplumsal talebe uygun olarak artirabilmek i¢in hem merkezi bir planlama ve koordi-
nasyon birimine hem de tiniversiteye giriste nesnel bir 6l¢me ve degerlendirme sistemine
duyulan ihtiyag dile getirilmeye baslanmustir. Nitekim 1973 yilinda 1759 sayili Universiteler
Kanunu ile yiiksekogretime yon vermek, gerekli inceleme, aragtirma ve degerlendirmeyi
yapmak ve yiiksekdgretim kurumlari arasinda esgiidiim saglamak amaciyla “Yiiksek
Ogretim Kurulu” olusturulmustur. Ancak bu kurul, hiikiimet kanadindan gelen iiye
sayisinin {niversitelerden gelen tiye sayisindan fazla olmasinin tiniversite 6zerkligine
aykur1 oldugu gerekgesiyle, 1975 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir
(Dogramact, 2007). Yine bu dénemde merkezi bir tiniversite giris sistemi i¢in de bir yapi
olusturularak, 1974’te (1981'de OSYM’ye doniisecek olan) USYM kurulmus, ancak
tiniversiteye yerlesen 6grenci sayilari kontenjanlarin tiniversitelerce belirlendigi bu yillar-

da yine de artirilamamugtir.

Universiteye bagvuru sayilarinin katlanarak artisina paralel olarak, diinyadaki yiiksek-
ogretimde kitlesellesme ve genisleme donemine ayak uyduramayan Tiirkiyede, 1970’lerin
ikinci yarisinda yasanan siyasi ve ekonomik krizlere ragmen, merkezi koordinasyon ve
sinavlar yoluyla kontenjan ve yerlestirme islemlerinde yeni mekanizmalar kurulmasi,
ylksekogretim kontenjanlarinin arturilmast ve yeni tiniversiteler kurulmas: giindemde
kalmaya devam etmistir. [ste, 6 Kasim 1981°de kurulan Yiiksekogretim Kurulu (YOK) nun,
12 Eyliil rejiminin diger amaglari yani sira, 1970’li yillar boyunca ihtiyact hissedilen biitiin
bu koordinasyon ve planlama arayislarinin bir sonucu olarak da kuruldugu anlagilmak-

tadir.

Bu yeni donemde, hem {iniversite giris kontenjanlarinin tespiti merkezi karar alma
stirecine baglanmis, hem tiniversite giris sinavi ve yerlestirme islemleri merkezilestirilmis
ve hem de yeni iiniversiteler agilmaya baslanmugtir. Biitiin bunlarin sonucunda 6grenci
sayilart hizla yiikselmeye baslamus, bes yil gibi kisa bir siirede tiniversiteye kabul edilen
yeni 6grenci sayist ti¢ kat arurilmistr (Sekil 3). Bu sayilar 1982 yilinda 1975’teki seviye-
sini tekrar yakalamis, 1984’te 150.000’e, 1985’te ise 156.000’¢ yiikselmistir. 1975 yili
referans alindiginda 1985 yilinda 6grenci sayilari iki buguk kat artmugtir. 1980 yili referans
alindiginda ise, 1985 yilina kadarki biiytime yaklasik dort kat olarak gergeklesmistir.

1980 sonrasinda yiiksekdgretime erigsim artmis olmakla birlikte, sistem {iniversiteye
giris taleplerini ancak kismi bir oranda kargilayabilmistir. Tablo 2'de de goriildiigii gibi,
1980’lere gelindiginde ortaokul ve lise seviyesinde artan okullasma {iniversiteye giris
taleplerini dnceki yillardan daha fazla etkilemistir. Giris sistemi tizerinde talep baskisinin

katlanarak artiginin temel nedeni, {iniversite sayisinin azlig1 olarak gozitkmektedir.

45



Biiyiime, Kalite, Uluslararasilasma: Tiirkiye Yiiksekogretimi I¢in Bir Yol Haritas:

Bugiinden geriye doniik bir degerlendirme yapildiginda, kontenjan ne kadar arurilirsa
artirilsin, 1980’li yillardaki tiniversite sayisiyla yiiksekdgretim talebinin kargilanmasinin
miimkiin olmadig: acik bir sekilde goriilmektedir. Glintimiize kadar yiiksekogretim sis-
teminde yasanan en mithim kapasite artiglari, sadece kontenjanlarin artirilmasiyla degil,
ayni zamanda yeni tiniversitelerin kurulmasiyla saglanabilmistir. Yeni tiniversitelerin
kurularak kontenjanlarin artirilmast siirecindeki en kapsamli bitytime 2006'dan itibaren,
ozellikle de 2006-2008 arasinda, ¢ok sayida yeni devlet ve vakif iiniversitesinin kurulma-
styla gerceklesmistir. 1982°de 27 olan iiniversite sayist 2013 sonunda 175’e ulagmustur.
Buna ragmen arz ve talep arasindaki uyumsuzluk uzun yillar boyunca yiiksekogretim
sistemi tizerindeki en biiyiik baski kaynagi olmustur. 1982 ile 2005 arasindaki donemde
toplam 50 yeni devlet ve vakif iiniversitesi agilmigtir. 2006 ile 2013 yillart arasinda ise
toplam 81 yeni devlet ve vakif tiniversitesi agilmigstir (Sekil 4).

Sekil 4. Devlet ve vakif iiniversitelerinin yillara gore sayis1 (1933-2013)
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Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verilerinden derlenmistir.

Son yillardaki ¢arpici biiyime sonucunda yiiksekogretimde arz ve talep arasinda nisbi
bir denge kurabilme firsati da ortaya ¢ikmugtir ($ekil 5). Otuz yillik zaman diliminde arz
ve talep dengesizligi sorunu ancak 2010’larin basinda bir 6l¢iide denetim altina alinabil-
mistir. Yeni tiniversite agilmastyla tiniversiteye yerlesen sayisinin artist arasindaki korelas-

yon, Tiirkiye’nin niifus 6lgegine uygun bir yiiksekogretime erisim politikasina kavugma-
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sint saglamustir. Tiirkiye'nin bundan sonraki siiregte erisim alanindaki talebi karsilayabil-
mesi, bir yandan 2006 sonrast kurulan tiniversitelerin tam kapasiteye ulagmasiyla 6te

yandan yeni {iniversitelerin acilmasiyla miimkiin olabileceketir.

Sekil 5. Yeni kayit olan égrenci sayilari ve iiniversite sayilarinin degigimi

(1975-2013)

(Ogrenci sayisi) (Unv. sayisi)

1.000.000 200
900.000 180
800.000 160
700.000 140
600.000 120
500.000 100
400.000 80
300.000 60
200.000 40
100.000 20

0 0
mmm Universite sayisi === Ogrenci sayisi

Kaynak: OSYM verilerinden derlenmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, biitiin bu biiyime egilimine ragmen son otuz yildir
Turkiye yiiksekogretim alanini baski altina alan temel sorun arz ve talep arasindaki uyum-
suzluk olmustur. Sorun dylesine karmagik ve kapsamlidir ki, hemen hemen ilgili biitiin
taraflar bu sorunla bir sekilde yiiz yiize gelmistir. Hitkiimetler daha ¢ok tiniversite agmak,
sistemi biiyiitmek ve daha gok finansal kaynak iiretmek; YOK biiyiiyen sistemi ve sorun-
larini yonetmek; tiniversiteler altyapilar: gelistirmek ve 6gretim tiyesi ihtiyaglarini karsi-
lamak; aileler ¢cocuklarina daha gok kaynak ayirmak ve 6grenciler ise ¢ok sayida tiniver-
site aday1 i¢inden sinirli sayidaki yerlesenler arasinda istedikleri boliime girme baskisi ile

bas etmekle karst karstya kalmistr.
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1980 sonrast liniversite giris sistemine bagvuran ve yerlesen 6grenci sayilari dikkate
alindiginda kargsimiza ¢ikan en carpict bulgu, yukarida da kisaca deginildigi gibi, son
birka¢ yildir 6nemli oranlarda azalmakla birlikte, kontenjan arz1 ve yerlesme talebi ara-
sindaki farkin yeterince kapatilamamis olmasidir. 1980 yilinda yaklasik 467.000 6grenci
tiniversite giris sistemine bagvurmugken bunlarin sadece %9’u bir yiiksekégretim prog-
ramina yerlestirilebilmigtir. 1980’li ve 1990’l1 yillar boyunca yiiksekogretim talebi istik-
rarli bir sekilde artmugstir. Sosyal ve iktisadi gelisme sonucu, gerek devletin ilkokul, orta-
okul ve lise seviyesindeki okullar i¢in uyguladig: destekleyici siyasetler, gerekse aileler ve
ogrencilerin yiiksekogretime artan ilgisi bunda etkili olmustur. 1999 yilina gelindiginde,
1.478.365 6grenci tiniversite giris sistemine bagvurmusgtur. Ayni yil yerlesen 6grenci
sayis1 448.377, oransal olarak ise %30 diizeyinde gerceklesmistir. Sonraki yillarda da
basvuran aday sayist genel olarak artmugtir (Sekil 6).

Sekil 6. Universiteye bagvuran ve yerlesen aday sayilar1 (1980-2013)

(Say)
2.500.000
2.000.000 1.923.033
1.500.000 ¥
1.000.000 877784
466.963
500.000
196.25
41.574
0
o o < (o] (o] o [a) < O (o] o (o) < (o] (o] o o ™M
(o] o0 (e8] [ele] (o] [e2] [e2) [e2] D [e2) o o o o o — o -
)] [o)] )] [e)] (o)) )] (o)) )] [o)] (o)) o o o o o o O
— — — — - — - — — — o o~ o (a\] [o\} o AN N
==¢==Toplam basvuru  ===Toplam yerlesen

Kaynak: OSYM istatistiklerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Ortaogretim ve lise okullasma oranlarina paralel olarak artan yiiksekogretim talebi
kargisinda, 2006 yilindan itibaren ¢ok sayida yeni devlet ve vakif {iniversitesi acilmistir.
Ayrica 2008 yilindan itibaren kontenjanlar artirilmis ve boylece yiiksekdgretim kurum-
larina yerlesen sayilari yiikselmistir. Boylece Tuirkiye yiliksekogretim alani, 2012 yili iti-
bariyle, agikdgretim kontenjanlari dahil, liseden yeni mezun olan 6grenci sayisindan daha
fazla yerlestirme kapasitesine ulagmistir. Buna ragmen, arz ve talep dengesi tam kurula-
mamistir. Bunun sebebi, asagida genisce ele alinacag: tizere, dnceki yillarda herhangi bir
programa yerlesmemis kisiler ve bir programa yerlestigi halde yeniden sinava giren kisi-

lerin sayilarinin yiiksekligidir.

Tablo 3 ve 4’te {iniversiteye bagvuran ve yerlesenlerin profilleri makro diizeyde ince-
lendiginde yiiksekdgretime erisimde ana egilimler goriilebilir. Bu tablolar Tiirkiye yiik-
sekdgretim sisteminin son otuz yilda aldigr mesafeyi de gostermektedir. 1980°de 466.963
kisi yliksekogretim sistemine giris icin bagvurmusken, bu say1 2000 yilinda 1.407.920’ye
ulagmistir. 2014’te ise giris sistemine bagvuru sayis, ilk defa 2 milyonu ge¢mistir (Tablo
3). 1980-1983 déneminde bagvuru sayilari azalsa da, bir 6nceki yila gore basvurular,
1984’te yaklagik %20, 1985’te %10, 1986'da %4, 1987°de %25 gibi yiiksek oranlarda
artarak devam etmistir. 1991, 1998, 2000, 2003, 2006 ve 2009 yillarinda bir 6nceki yila
gore bagvuru sayilarinda kiigiik distisler olsa da, diger yillarda anlamli artglar olmug ve
genel egilim yillar icinde bagvuranlarin birikerek artigt biciminde gergeklesmistir. 1980
ile 2013 yallar1 arasindaki zaman dilimine topluca bakildiginda tiniversite stnavina bag-

vuran sayisinin tam bes kat arttugt goriilmektedir.

Buna kargilik Tablo 4’ten de goriilecegi tizere, 1980°de iiniversite giris sistemine bas-
vuranlarin %9’u, 1990'da %21’i, 2011de ise %52’si bir yiiksekogretim programina
yerlesmistir. Yillar igerisinde katlanarak artan talebe ragmen, Tuirkiye yiiksekogretim alani
giiniimiizde bagvuranlarin ancak yarisini bir programa yerlestirebilecek kapasiteye ulaga-
bilmistir. Bu sorunun temel kaynag yillar igerisinde yigilarak olusan birikmedir. 1980-
2013 yullar1 arasinda tiniversite giris stnavina bagvuranlarin sayilari mezuniyet durumla-
rina gore incelendiginde, lise son sinif diizeyinde bagvuranlarin oran1 2014’te %41 olarak
gergeklesmistir. Daha once herhangi bir yliksekogretim programina yerlesmemis lise
mezunu ve bir yiiksekogretim programina yerlesmis lise mezunlarinin toplam bagvuru
say1st, son sinif diizeyindeki bagvuru sayisindan fazladir (Tablo 3). Bir bagka ifadeyle,
yliksekdgretim sistemi 6niindeki yigilma, daha dnce herhangi bir yiiksekogretim progra-
mina yerlesmemis olanlar ile daha 6nce bir yiliksekogretim programina yerlestigi halde
yeniden sinava girenlerin sayisinin fazla olmasiyla ilgilidir. Bu yigilmanin mezun fakat
yerlesmemisler bakimindan sebebi, farkls lise tiirleri arasindaki egitimin niteliginden
kaynaklanmaktadir. Bagar1 profili yiiksek olmayan liselerden mezun olan dezavantajli
ogrencilerin, bir yiiksekogretim programina yerlesebilmek icin uzun yillar hazirlik yap-
tiklari ve ilave kurs destekleri aldiklart gortilmektedir. Burada asil dikkat ¢ekilmesi ve
belki kisa vadede ¢6ziim tiretilmesi gereken husus, bagvuranlar icerisinde daha 6nce bir

yliksekogretim programina yerlesenlerin yiiksekligidir.
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Tablo 3. Universite giris sistemine bagvuran sayilari ve mezuniyet durumuna gore
oranlar: (1980-2014)

Mezun daha Birvyﬁk.sek .
Yillar S"on s-lmf % Snce % ogretim % Daha on-ce % Toplam
diizeyinde . kurumunu yerlesmis basvuru
yerlesmemis bitirmis

1980 198.106 42 222.284 48 10.709 2 35.864 8 466.963
1981 199.046 47 189.755 45 7.428 2 24.621 6 420.850
1982 190.369 47 181.225 44 4.959 1 32.020 8 408.573
1983 188.536 52 129.060 36 4.110 1 39452 11 361.158
1984 199.280 46 146.864 34 9.040 2 80.991 19 436.175
1985 220.162 46 161.391 34 10.506 2 88.574 18 480.633
1986 229.328 46 168.523 33 11.089 2 94541 19 503.481
1987 257.858 41 223983 36 16.036 3 130.212 21 628.089
1988 277419 40 264.033 38 20.242 3 131583 19 693.277
1989 303.077 37 347.925 42 29.127 4 143.999 17 824.128
1990 336.651 38 372711 42 33.217 4 150.396 17 892.975
1991 351.941 40 370.859 42 24.390 3 128.195 15 875.385
1992 375432 38 445,187 46 25.316 3 131.615 13 977.550
1993 457476 40 520.445 45 28.170 2 148480 13 1.154.571
1994 486.284 39 529.566 42 30.517 2 203513 16 1.249.880
1995 469.245 37 543920 43 31.664 3 218,550 17 1.263.379
1996 543815 39 595.716 43 33.755 2 225482 16 1.398.768
1997 521.114 37 609.662 44 39.653 3 227938 16 1.398.367
1998 421.073 31 639.930 47 43.814 3 250.890 19 1.355.707
1999 538954 36 613.888 42 50.268 3 275.255 19 1.478.365
2000 497.234 35 651.053 46 48.759 3 210.874 15 1.407.920
2001 504.963 34 686.581 47 55.802 4 223851 15 1.471.197
2002 547373 30 913.029 50 68.777 4 288411 16 1.817.590
2003 562.633 35 696.479 44 66.209 4 268.510 17 1.593.831
2004 757421 40 773.893 41 79.734 4 286.148 15 1.897.196
2005 691.696 37 826.458 45 62.803 3 263.934 14 1.844.891
2006 720623 43 695.885 41 40.840 2 220978 13 1.678.326
2007 801.227 45 693.313 39 39.625 2 242262 14 1.776.427
2008 286.258 17 913.340 56 68.100 4 377.718 23 1.645.416
2009 581916 40 514.397 35 44.021 3 310.248 21 1.450.582
2010 689.291 43 470.519 30 62.522 4 365.534 23 1.587.866
2011 768.397 44 518.237 29 74.282 4 398487 23 1.759.403
2012 780.736 41 562.921 30 94.363 5 457.458 24 1.895.478
2013 800.810 42 561.460 29 89.544 5 471219 25 1.923.033
2014 850.335 41 577.889 28 121.611 6 534458 25 2.084.293

Kaynak: OSYM istatistiklerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Yiitksekogretime bagvuru sayilarinin yiiksekligine kiyasla yerlestirme sayilari ilk yillar-
da miitevazi, son yillarda ise ¢arpict bir biiylime sergilemistir. Tablo 4’te, bir yiiksekdgre-
tim programina yerlesenlerin mezuniyet durumlarina gore profilleri farkls egilimlere
sahiptir. Mezun olup daha 6nce bir yiiksekogretim programina yerlesemeyenlerin orani
yillar i¢inde hizla biiytimiis ve giris sistemi tizerinde baski olusturan bir diger faktore
déniismiistiir. Onceki on yillar boyunca ¢ag niifusunun yiiksek talebini karsilamaktan
uzak olan tiniversite sayilarinin azligi, 2000’lere kadar tiniversite 6nitinde birikmis biiyiik
bir gen¢ niifus kitlesine neden olmustur. Yine, daha 6nce isaret edildigi tizere, bir yiiksek-
ogretim programinda okudugu halde yeniden sinava giren adaylarin sayilarinda 6nemli
bir artis olmus ve bu da sistem tizerine ilave yiikler getirmigtir. Son sinif diizeyinde bir
yliksekogretim programina yerlesenlerin sayist ve toplam igindeki orani yillar i¢inde
diizenli bi¢cimde artmistir. Son sinif diizeyinde 2011 yili itibariyle bagvuran 768.347
adayin 400.000’i, bir baska ifadeyle yarisindan fazlasi bir yiiksekogretim programina
yerlesmistir. 1980 yilinda yerlesenlerin bagvuranlara oraninin %10 civarinda oldugu
hatirlandiginda bunun kayda deger bir ilerleme oldugu gériilebilecektir. Ozetle, yiitksek-
ogretimin genis kitlelerle bulusturulmasinda 6nemli bir esigin asildig1 séylenebilir. 1980°de
40.000, 1990’da 200.000, 2000°de 440.000, 2010’da 900.000, 2013’te 880.000 adayin
bir yiiksekogretim programina yerlesebildigi goriilmektedir (Tablo 4).
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Tablo 4. Universiteye yerlesen sayilari ve lise mezuniyet durumuna gére oranlari
(1980-2013)

Mezun daha Birvyiik.sek .

Yillar S“on S.Inlf % Snce % ogretim % Daha on'ce % Toplam

diizeyinde yerlesmemis kuru-mu-nu yerlesmis yerlesen

bitirmis

1980 17.101 41 16486 40 1.177 3 6.810 16 41.574
1981 24382 45 21.510 39 1.330 2 759 14 54.818
1982 39.093 54 27312 37 481 1 6.097 8 72.983
1983 62.543 60 34.009 32 1.100 1 7.506 7  105.158
1984 73.032 49 49911 34 3.458 2 22365 15 148.766
1985 72726 47 56.557 36 3.584 2 23.198 15  156.065
1986 75.053 45 60.048 36 3.601 2 27115 16  165.817
1987 69.980 40 67.586 39 4.562 3 32141 18  174.269
1988 78.089 42 75413 40 5.191 3 29490 16 188.183
1989 70.849 37 88.140 46 7.043 4 27.633 14  193.665
1990 73.870 38 84.830 43 9.123 5 28430 15 196.253
1991 78.699 39 88.231 44 6.541 3 26.128 13 199.599
1992 82.084 32 136.914 53 7.665 3 33.605 13  260.268
1993 98.637 30 176.024 54 9.350 3 40421 13 324.432
1994 99.884 29 172.679 50 11.216 3 62.120 18  345.899
1995 84.180 24 188.138 53 10.394 3 70.277 20  352.989
1996 92985 23 225.544 55 12.384 3 81.294 20 412.207
1997 96.966 22 246426 55 15.112 3 86.722 20  445.226
1998 84360 20 230.113 55 16.848 4 87505 21  418.826
1999 122.361 27 221.159 49 19.047 4 85.810 19 448377
2000 110940 25 242.665 55 15.500 4 69.956 16  439.061
2001 107.300 23 265977 56 20.077 4 84.001 18  477.355
2002 174886 26 366.617 55 20.603 3 100.230 15 662.336
2003 171411 31 271356 49 20.760 4 90.789 16  554.316
2004 203.497 32 311.766 49 24.552 4 92846 15 632.661
2005 208355 30 372.668 54 19.981 3 87.836 13  688.840
2006 216.628 32 344286 51 18.267 3 95.028 14 674.209
2007 228464 33 336.176 48 19.384 3 110578 16  694.602
2008 160.968 17 568.207 60 30.912 3 190.655 20 950.742
2009 321.721 37 359.973 41 21.103 2 166.284 19  869.081
2010 368.607 42 301493 35 28.302 3 175904 20 874.306
2011 400.816 44 328.756 36 28.595 3 149.272 16  907.439
2012 380.286 44 306.147 35 34.382 4 144.667 17  865.482
2013 395.041 45 333.056 38 28.402 3 121.285 14 877.784

Kaynak: OSYM istatistiklerinden yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.
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Genel olarak ifade etmek gerekirse, Tiirkiye yiliksekogretim sistemi, bazi i¢ sorunlari-
na ragmen, istikrarli gekilde bitytimiis ve ozellikle son yillarda yiiksekogretim okullagma
oranlarinda hizli bir artig saglanmistr. Bu durum yiiksekdgretimdeki 6grenci sayilarinin,
erisim ve okullasma oranlarinin son otuz yildaki degisiminde acik¢a goriilebilir. 1983
yilinda tiim tiniversitelerde 6grenim goren toplam 6grenci sayist 335.000 iken, 1990'da
736.000’e, 2000°de 1.594.000’¢, 2010°da 3.780.000’¢, Nisan 2014 itibariyle ise 2013-
2014 egitim yili i¢in yaklagik 5,5 milyona ¢ikmistir. Son on yillik dénemdeki artis ¢ar-
pict seviyelerdedir. Ileride ele alinacagi gibi mevcut égrencilerin ortalama %46,7’si agi-

kogretim programlarinda kayitlidir ve artgin 6nemli bir kismi bu alandadir (Sekil 7).
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Sekil 7. Universitede okuyan 6grencilerin yillara gore degisimi (1974-2013)

2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991
1990
1989
1988
1987
1986
1985
1984
1983
1982
1981
1980
1979
1978
1977
1976
1975
1974

5.449,961
4.975.690
36

4.315.8
3.780.916
3.493.819
2.889.070
2.497.473
2.419.214
2.309.9118
2.073.428
1.946.442
1.894.109
1.664.364
1.594.462
1.491.806
1.452.144
1.397.595
1.289.724
1.225.914
1.158.517
1.127.822
900.875
796.633
36.761
3.158
5821973
523.502
505.091
469.992
417.341
335.715
281.539
240.403
237.369
270.278
333.312
346.476
344.305
321.568
262.302

0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000

Kaynak: OSYM ve Yiiksekogretim Kurulu verilerinden derlenmistir.
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Yiitksekogretim sistemindeki gelismeleri anlamak i¢in, bagvuran, yerlesen ve 6greni-
me devam eden (okuyan) 6grencilerin yani sira mezun olanlarin sayilart da incelenebi-
lir. Son otuz yillik siirede, herhangi bir yiliksekdgretim programindan mezun olanlarin
sayilart incelendiginde hem sistemdeki biiyimenin boyutlart hem de yiiksekdgretimde-
ki artan okullagma oranlarinin sonuglari daha net goriilecektir (Tablo 5). Tablo 5’te
ayrintstyla goriilecegi tizere 6n lisans, lisans, yiiksek lisans, doktora ve tipta uzmanlik
programlarindan mezun olanlarin son otuz yildaki sayilari ¢arpict sonuglar icermekeedir.
Herhangi bir yiiksekogretim programindan mezun olanlarin sayist 1983 yilinda yakla-
stk 37.000 kisidir. 2012 yilina gelindiginde bu say1 620.000 seviyesine ulagmistir. Biitiin
programlarin mezun sayilarinda yillar icinde istikrarli biiytime goriilebilmektedir. 1982
ile 1992 arasindaki on yilda yiiksekdgretim programlarindan toplam yaklasik 810.000
civarinda diploma verilmistir. 1993 ile 2002 yillar1 arasinda bu say1 yaklasik 2.160.000°dir.
2003-2011 arasindaki on yillik donemde ise yaklagik 4.250.000 yiiksekogretim diplo-
mas verilmistir. Ilk yirmi yilda mezun sayilarinin her on yilda iki kat, son on yillik
dénemde iki buguk kat arttigr goriilmektedir. Bu sayilara 6n lisans, lisans, yiiksek lisans,
doktora ve tipta uzmanlik programlari itibariyle bakildiginda da neredeyse ayni oransal
degisim gozlemlenmektedir. Otuz yillik siire zarfinda yaklasik 7.220.000 yiiksekogretim

diplomasi verilmistir.
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Tablo 5. Herhangi bir yiiksekogretim programindan mezun sayilar:
(1982-2011)

OnlLisans OnlLisans Lisans Lisans .
Yillar Yiizyiize Acik- Yiizyiize Acgik Y':Iksek Doktora 'T|;.>ta Genel
Egitim  ogretim*  Egitim  Ggretim* oo Ihtisas  Toplam

1982-83 7.523 - 27.621 - 1.099 676 V.y. 36.919
1983-84 8.920 - 30.960 5 1.473 805 595 42.758
1984-85 10.964 = 32.900 62 1.831 522 502 46.781
1985-86 14.551 - 38.491 4816 2.184 504 648 61.194
1986-87 17.685 = 46.722 7.430 3.450 812 1.002 77.101
1987-88 17517 - 50.921 6.461 3.405 631 996 79.931
1988-89 12.597 - 57.605 5.872 3.332 793  1.299 81.498
1989-90 14.785 - 57.607 8.941 3.847 1.008 1.437 87.625
1990-91 16.640 = 57.577 10.834 4,191 1446 1.825 92.513
1991-92 18.941 - 59.091 10.444 4326 1.365 1.595 95.762
1992-93 19.754 4372 64.526 9.375 4,620 1.368 1.433 105.448
1993-94 24.961 11.531 68.832 14.324 5.057 1466 1.460 127.631
1994-95 29.828 21.511 71.479 14.876 5.419 1.623 905 145.641

1995-96 37.032 21.230 79.160 16.250 8.070 2104 2.073 165919
1996-97 42.462 31.395 85.937 16.686 7.539 1.879 2302 188.200
1997-98 48.825 28.738 99.481 19.570 8329 2364 2323 209.630
1998-99 53.886 27990 113.926 15.240 8518 2577 2116  224.253
1999-00 58.868 27918 118.882 16.857 7943 2124 2263  234.855

2000-01 64.445 26.544  128.612 22.255 9.556 1.985 2.588  255.985
2001-02 74.225 26.275 140.631 32370 13719 2472 2558  292.250
2002-03 87.582 22329 143813 40321 16433 2815 2408 315.701
2003-04 85.505 22480 145884  46.185 21.850 2.680 2939 327.523
2004-05 90.985 41337 150421 50479 24.009 2838 3.588 363.657

2005-06 108.000 61.844  155.107 52.650 27.734 2594 2448 410377
2006-07 126.111 48.690 162.288 64.839 31.871 3357 2283 439439
2007-08 133.652 42.631 175.297 73.603 28758 3754 3223  460.918
2008-09 142.534 53.166  188.679 79464 33.697 4253 3.721 505.514
2009-10 174.913 62.451 181.899 112793 42760 4684 5.101 584.601
2010-11 170.699 43911 186.937 104303 27.626 4.653 4982 543.111
2011-12 175.224 61356 221636 123397 25813 4506 4228 616.160

.f::;lm 1.889.614 687.699 3.142.922 980.702 388.459 64.658 64.841 7.218.895
v.y.: Veri yok

*Agikigretim mezuniyet saylarmda Anadolu Universitesi tarafindan saglanan veriler kullanilmastar.

Kaynak: OSYM istatistiklerinden derlenmistir.
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1982-2011 doneminde mezun olan yaklagik 7.200.000 kisinin mezun olduklari
program tiiriine gére mezuniyet oranlari Sekil 8'de verilmistir. Buna gore son otuz yillik
stire zarfinda mezun olan 6grencilerin %76s1 yiiz ylize diploma programlarini bitirmistir.
Bunlarin %430 lisans %26’s1 ise on lisans programlarini bitirmigtir. Tim mezunlarin
%5’1 yiiksek lisans mezunudur. Doktora ve tipta ihtisas programlarini bitirenlerin toplam
icindeki orani %1’dir. Tiim mezunlar i¢inde agikdgretim diploma programlarindan mezun
olanlarin toplam mezuniyet orant %24’tiir. Bunlarin %14’ lisans, %10’u ise agtkogretim
on lisans programlarindan mezun olmustur. 2011 yili referans alinarak bakildiginda bu
oranlarda baz1 farkliliklar olusmaktadir. Ornegin, 2011 yilinda mezun olan 6grencilerin
%28’i yiiz ylize 6n lisans programlarindan, %36’ yiiz yiize lisans programlarindan,
%10’u agtkogretim on lisans, %20’si agikogretim lisans programlarindan mezun olmusg-
tur. Yitksek lisans mezunlarinin orani %4, doktora %1, tipta ihtisas mezunlart da %1
olarak gerceklesmistir. Son yillardaki egilim genellikle bu yonde seyretmis ancak acikog-

retim lisans programlarindan mezun olanlarin orani son bes yilda siirekli artmigtir.

Sekil 8. Farkl: yiiksekégretim programlarindan mezun olanlarin oranlar:
(1982-2011)
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Kaynak: OSYM ve Anadolu Universitesi verilerine dayali olarak olusturulmustur.

Sekil 9’da ise son otuz yillik stirede bir ytiksekgretim programina yerlesenler ile mezun
olanlarin sayilart goriilmektedir. Her iki egilim ¢izgisi arasindaki fark yiiksekogretim
alaninin dinamikleri hakkinda fikir vermektedir. Aradaki farkin bir kismi sinavi kazan-
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dig1 halde kayit yaptirmayanlardir. Yine bir yiiksekdgretim programina yerlestigi halde
yeniden sinava girerek bagka bir programa yerlegenler de biiyiik bir oran tutmaktadir (krs.
Tablo 4). Bir diger neden ise, yerlestigi yiiksekogretim programini tamamlayamadan
ayrilanlardir. Ancak egitimini tamamlamadan ayrilanlarin 6nemli bir kismi, yiiksekogre-
tim afft yapilan yillari takip eden donemlerde mezun olmustur. Ozellikle baz1 yillarda
mezun sayilarindaki ani artiglarin temel nedeni budur. 1982 yilinda yaklasik 73.000 kisi
bir yliksekogretim programina yerlesirken, yine yaklasik 37.000 kisi herhangi bir prog-
ramdan mezun olmustur (Sekil 9). Bu sayilar 1990°da yerlesenler i¢in 196.000, mezunlar
icin yaklagik 93.000 olarak gerceklemistir. 2000°de yerlesen sayist 450.000’i bulmus,
mezun sayist ise 235.000 seviyesinde gerceklesmistir. 2011°de ise herhangi bir yiiksekog-
retim programina yerlesen sayist 907.439’a ¢tkmis, mezun sayisi ise 616.160 olarak

gergeklesmistir.

Sekil 9. Bir yiiksekdgretim programina yerlegen ve bir yiiksekogretim
programindan mezun olan sayilar: (1982-2011)
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Kaynak: OSYM verilerine dayali olarak olusturulmustur.

Yiiksekogretime erisime iligkin yapilan degerlendirmelerden goriildiigi tizere, tilke
niifusuyla uyumlu bir biiyiime ve genisleme ancak 1990 sonrasinda baslayabilmistir.
Yiiksekogretimdeki okullagma oranlari ise 2000 sonrasinda iyilesmeye baslamis ve arz ve
talep arasinda nispi bir denge kurulabilmistir. Tiirkiye'nin yiiksekogretime erisimindeki

durumunu daha net bir sekilde ortaya koymak i¢in uluslararasi kargilastirmalar yapmak
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gereklidir. Asagida uluslararasi kargilastirmalar 1s1ginda Tirkiye'nin yiiksekogretim okul-

lagma orani ve erisimindeki durumu ortaya konmustur.

Uluslararasi1 Karsilastirmalar

Simdiye kadar Tiirkiye'nin farkli egitim seviyelerinde kat ettigi mesafeyi gosteren ve
yiiksekogretimde briit okullasma oranlarinin gelisimini 6zetleyen bilgiler ve veriler sunul-
du. Bu kisimda ise, diinyada 1980 sonrasinda yiiksekogretim briit okullasma oranlarinda
yasanan degisime ve 2000 sonrasinda meydana gelen 6grenci artiglarina bakilarak Tiirkiye
ile kiyaslamalar yapilacakur. Erisim alaninda Tiirkiye’nin uzun zamana yayilan biiytime
zorluklarina ragmen, 1980-2010 déneminde yiiksekdgretimdeki okullasma performansi-
na OECD fiiyesi olan ve olmayan baz tilkelerle birlikte bakildiginda Tiirkiye’'nin konumu
ve son otuz yilda aldigt mesafe daha net bir sekilde goriilecektir. Uluslararas: karsilagtir-

malar yapilirken, miimkiin olan en giincel veriler (genellikle 2010 ve 2011) kullanilmigtir.

Tablo 6’da da goriilecegi gibi, Turkiye'nin 1980°deki briit yiiksekogretim okullagma
orant ABD, Rusya, Japonya, italya, Polonya, Fransa ve Birlesik Krallik gibi tilkelere
kiyasla cok diisiik seviyededir. 1980'de Ttirkiye'deki yiiksekogretim briit okullasma orani
%0 iken, bu oran Birlesik Krallik'ta %19, Fransada %25, ABDde %53, Japonyada %31,
Rusyada %45, Italyada ise %27 seviyesindedir. Sonraki yillarda Tiirkiyede okullasma
oranlar1 hizla yiikselse de, diger tilkelerde de biiylime ve genisleme siireci devam ettigin-
den Tiirkiye'nin yiiksekogretim okullagsma oranlari s6z konusu gelismis tilkelerden geri
kalmaya devam etmistir. 2005 yilina gelinceye kadar Tiirkiye'nin yiiksekogretimdeki briit
okullagma orani, bu tilkelerin yarist seviyesindedir. Ancak son birkag yilda Tiirkiyedeki
briit okullasma performanst anlamlr bir atilim sergilemistir. 2011 yilina gelindiginde
Tiirkiye’nin briit yiiksekogretim okullasma orant %61 iken, Birlesik Krallik'ta bu oran
%061, Fransada %57, ABDde %95, Rusyada %76 (2009 verisi), Giiney Kore'de ise %101
olarak gerceklesmistir. Bir bagka deyisle, Tiirkiye son on yilda yiiksekdgretimde 6nemli
bir niceliksel biiyiime ve genisleme saglamis ve Fransa'yla Birlesik Krallik gibi tilkelerin
briit yiiksekogretim okullasma oranlarini yakalamistir. Yukarida Sekil 2°de sunulan 2013
verilerine gore, Tiirkiye'nin yiiksekogretim briit okullasma orant %75 seviyesine ulasmig-
ur. Yitksekogretim Kurulu Nisan 2014 verilerine gore, yiiksekogretim kurumlarindaki
ogrenci sayist 5,5 milyon sinirina dayanmistir. Bu veri referans alindiginda 2014 yili igin
yliksekogretim briit okullasma oranlarinin %80’in tizerine ¢iktg tahmin edilmektedir.
Oniimiizdeki yillarda bu egilimin, artan {iniversite sayilari ve 12 yillik zorunlu egitim
nedeniyle daha fazla yiikselecegi goriilmektedir. Biitiin bu veriler birlikte degerlendiril-
diginde, briit okullasma oranlari agisindan Tiirkiye'nin birgok gelismis tilkeyle kiyasla-
nabilir bir noktaya geldigi gortilmektedir.
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Tablo 6. Bazi iilkelerde yiiksekégretim briit okullasma oranlar: (1980-2011)

Ulkeler 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011

ABD 53,3 58,3 71,5 79,6 68,7 82,2 94,8 95,3
Rusya Fed. 45,1 52,1 54,7 42,7 55,4 72,2 75,8% VY.
Japonya 31,2 29,0 29,7 39,9 48,7 55,4 59,7 59,9
italya 27,4 25,9 29,5 40,7 48,8 64,0 65,0 63,9
Fransa 25,0 29,1 37,1 50,2 53,8 55,2 56,7 57,1
Birlesik Krallik 18,7 21,3 26,6 47,9 58,3 58,7 59,7 61,2
Polonya 18,2 16,6 20,4 31,2 50,6 63,9 72,4 73,5
Gliney Kore 12,8 31,6 36,8 48,9 78,8 93,5 103,1 100,8
Tiirkiye 6,4 8,4 13,0 20,0 25,0 31,9 55,4 60,7
Hindistan 5,0 58 59 55 9,4 10,8 17,9 233
Malezya 4,1 56 72 11,1 25,7 29,3 42,3 36,0

*Veri 2009 yilina aittir. Genel siralamada 1980 oranlar: veferans alinmagtr.
v.y.: Veri yok.
Kaynak: UNESCO (2013).

Yitksekogretim ¢agindaki niifusun yani sira farkli yas gruplarini da igeren briit okul-
lagma oranlarindaki artisa paralel, Tiirkiye'nin yiiksekogretimdeki net okullagma oranla-
rt da istikrarlt bir bi¢imde yiikselmistir. Sekil 10'da da goriildiigt gibi, net okullasma orani
agisindan yiiksekdgretime erisim son on sekiz yilda dort kattan fazla artmigtir. 1994
yilinda %9 olan yiiksekogretimde net okullasma orani 2000°de %12’ye, 2005’te %19,
2010'da %33’e yitkselmistir. 2012'de bu oran %39 olarak gerceklesmistir. Ozellikle 2008
yilindan sonraki biiyime oranlari ¢arpict diizeydedir. 2008 yili gerek kontenjanlardaki
gerek tiniversite sayilarindaki arts, gerekse de okullasma baglamlarinda yiiksekogretime
erisimde doniim noktast olan bir yil olarak goriinmektedir. 2008-2013 yillart arasinda
neredeyse iki katina varan bir net okullasma orani artigt goriilmektedir. Yiksekogretim
Kurulu Nisan 2014 verilerine gore ise, yiiksekogretim net okullasma oranlarinin %40’1n

tizerine ¢tktgi tahmin edilmektedir.
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Sekil 10. Tiirkiye’nin yiiksekogretim net okullagma oranlar1 (1995-2013)
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Kaynak: TUIK (2013b).

2010 yili itibariyle Tiirkiye ile bazi tilkelerin yiiksekdgretim dgrenci sayilari karsilas-
urildiginda, benzer niifus 6lgeklerine sahip tilkeler arasinda Tiirkiye yiiksekogretim ala-
ninin en bityiiklerden biri oldugu gériilmektedir. Sekil 5’te de goriildugi gibi, Tirkiyede
yiiksekogretime erisim sorunundaki kritik asama geride kalmistir. Ozellikle son yillarda
tiim diinyada yiiksekdgretim alanindaki biiylime ve kitlesellesme egilimi agik¢a goriil-
mektedir. OECD iilkelerinde 6nemli bir biiytime egilimi olsa da yiiksekogretimdeki
kiiresel genisleme son on yilda esasen OECD disindaki tilkelerde ger¢eklesmistir. 1960-
1990 arasindaki donemde yiiksekogretim sistemlerini niifus yapilariyla uyumlu biyiik-
likklere tagtyan Bati Avrupa ve Kuzey Amerika tilkelerinin aksine bazi Uzak Dogu ve
Giiney Amerika tilkelerinin 2000 sonrasinda énemli bir biiylime performanst sergiledik-
leri goriilmektedir. Tiirkiye de bu tilkelerle benzer bir profile sahiptir. En kapsamli biiyii-
me Cin'de yasanmis ve yiiksekogretim sistemi on yillik donemde %322 biiytimstiir.
Banglades, Iran, Brezilya, Hindistan gibi iilkelerde de biiyiime oranlar1 %100’iin iizerin-
de gergeklesmistir. Tuirkiyede %121 biiytime ile bu tilkelerin ardindan en hizli bityiiyen
iilkeler arasinda bulunmaktadir (Tablo 7). Ustelik bu biiyiime egilimi 2008 sonrasinda-
ki kiiresel finans krizi siirecinde yasanmuis ve sistemde yasanmasi muhtemel bir daralma

olmadan gerceklesmistir.
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Tablo 7. Bazi iilkelerde yiiksekogretim 6grenci sayilari ve biiyiime oranlari
(2000-2010)

Ogrenci Sayilari Biiyiime Orani

10 Yililk Dénemde Ogrenci

Ulke 2000 20107 Sayisi Artis Orani (%)
Cin 7.364.111 31.046.735 322
Banglades 726.701 2.036.443 180
iran 1.404.880 3.790.859 170
Brezilya 2.781.328 6.552.707 136
Hindistan 9.404.460 20.740.740 121
Tirkiye 1.594.462 3.529.334 121
Malezya 549.205 1.061.421 93
Endonezya 3.126.307 5.001.048 60
ABD 13.202.880 20.427.709 55
Avustralya 845.132 1.276.488 51
Rusya Federasyonu 6.331.324 9.330.115 47
Meksika 1.962.763 2.847.376 45
Ukrayna 1.811.538 2.635.004 45
Arjantin 1.766.933 2.520.985 43
Polonya 1.579.571 2.148.676 36
Birlesik Krallik 2.024.138 2.479.197 22
italya 1.770.002 1.980.399 12
Fransa 2.015.344 2.245.097 11
Guney Kore 3.003.498 3.269.509 9
ispanya 1.828.987 1.878.973 3
Japonya 3.982.069 3.836.314 -4

Swralamada 10 yillik donemdeki biryiime oranlar: referans alimmagtir.

* 2010 Rusya Federasyonu verisi 2009 yilina aittir. 2000 yili Tiirkiye sayilari tarafimizdan eklen-
migtir. 2010 i¢in verilen Banglades verisi 2011 yilina aittir.

Kaynak: UNESCO (2013).

Tiirkiye yiiksekdgretim sisteminin son yillardaki hizli biiytimesi uluslararasi raporlar-
da da 6ne ¢ikmaktadir (Eurydice & Eurostat, 2012). A¢ikogretim de dahil 2010°da 3,5
milyon, 2013’te 4,9 milyon, 2014te ise 5,5 milyon yiiksekogretim 6grenci sayisina ula-
stldig1 diistintildiigiinde Tiirkiye'nin OECD i¢inde en yiiksek kapasiteye sahip tilkelerden
biri haline geldigi goriilmektedir. Mevcut haliyle Tiirkiye yiiksekogretim sistemi tiim
diinyada Cin, ABD, Rusya ve Hindistan gibi kitasal 6l¢ekteki tilkeler disarida birakildi-
ginda, en biiyiiklerden biri haline gelmistir.
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Tiirkiye’nin Niifus Egilimleri ve Yiiksekogretim

Bu bityiime egiliminin; Tirkiye’nin demografik yapisi, her seviyede artan okullasma
oranlari, zorunlu hale gelen 12 yillik egitim, kiiresel sosyo-ekonomik dinamikler ve git-
tikge daha fazla uluslararasilagan yiiksekogretim diinyasi dikkate alindiginda oniimiizde-
ki yillarda da devam edecegi goriilmektedir. Oniimiizdeki elli yillik donemde Tiirkiye'nin
niifus yapisina iligkin projeksiyonlar incelendiginde Tiirkiye yiiksekdgretiminin biiyiime
kapasitesini hentiz doldurmadig; rahatlikla goriilebilir. Tablo 9 ve 10°da gortldigi gibi
Tiirkiye'nin dinamik ve geng niifusunun en az otuz y1l siireyle kararli bir seviyede kalma-
ya devam edecegi 6ngoriilmektedir. Yitksekogretim cagindaki 18-22 arasindaki her bir
yasa karsilik gelen niifusun Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) projeksiyonlarinda her yil
ortalama 1.250.000 olarak en az yirmi yil, 2050°den sonra uzun bir siire her yil ortalama
1.000.000 seviyelerinde gergeklesecegi 6ngoriilmistiir. Bu nedenle Tiirkiye'nin yiiksek-
ogretime erisim sorununu d6nemli oranda ¢ozdiigii sdylenebilirse de, bityiime gereksini-

minin ortadan tamamen kalkug sdylenemez.

Oniimiizdeki on yillik siirede Tiirkiye niifusundaki egilimlere bakildiginda egitimde
genisleme politikalarinin stirmesi gerektigi rahatlikla soylenebilir. Tablo 8'de goriilecegi
gibi, 2013-2023 déneminde toplam dogurganligin 2,00 ile 1,85 arasinda kalacagi 6ngé-
riilmektedir. Yine dogusta beklenen yasam stiresi bir yil artarak erkeklerde 75,8’e kadin-
larda 80,2’ye cikacag varsayilmaktadir. Niifus artig hizinin binde 11°den binde 8,4 sevi-
yesine gerileyecegi, kaba dogum hizinin ise binde 16 ile binde 14 arasinda gerceklesece-
gi tahmin edilmektedir. Toplam niifusun 76 milyondan 85 milyona ¢ikacagi 6ngoriilen
ontimiizdeki on yillik siirede niifus artig hizinin az da olsa diisecegi tahmin edilse de
distisler beklenenin altinda da ger¢eklesebilir. Meveut egilim dikkate alindiginda, dogum
oranlarinin distiigii, niifusun artmaya devam ettigi ve yiitksek dogurganligin oldugu
onceki donemlerden gelen geng niifus sayisinin yiiksek oldugu bir doneme giren Tiirkiye'nin
oniimiizdeki otuz yil boyunca 6nemli niifus avantajlarina sahip olacag siklikla dile geti-
rilmektedir. Bu demografik firsat penceresinin 2050’lere kadar acik kalacag: diistiniildii-
giinde, Tirkiye’'nin ekonomik biiytime, egitim odakli beseri refah yaturimlari, Ar-Ge
kapasitesinin artirilmast igin de 6nemli bir firsat dénemine girdigi goriilmekeedir (TUSIAD,
1999). Bu ¢ergevede, yiiksekogretime yonelik talebin, gerek egitim odakli olmak tizere
ogrenciler, gerekse arastirma odakli olmak tizere farkli toplumsal kesimlerden yiiksek

olacagi goriilmelidir.
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Tablo 8. Tiirkiye'de temel demografik gostergeler (2013-2023)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Toplam
dogum hizi 199 197 19 195 193 192 19 189 188 186 185
(kadin basina)
Kaba dogum

1605 1582 156 1539 1519 1498 1477 1458 1439 142 14,01
hiz1 (%o)
'(?é’sol;mlar' 1227 1224 1219 1216 1212 1206 1201 1196 1192 1186 1180
Dogusta
beklenen
yasam suresi
(yil)
Erkek 747 748 749 75 751 752 753 754 755 756 758
Kadin 792 793 794 795 796 797 798 799 80 80,1 802
Kaba 8lim h
Ty MM 54 s4s 552 559 566 573 579 58 594 601 609
?('):g;'er' 413 422 432 442 451 461 471 481 492 502 513
Bebek 6lim
hizi - (%o)
Toplam M4 13 12 11 109 108 106 105 104 103 101
Erkek 12 11,9 11,7 116 114 112 111 11 108 107 105
Kadin 108 107 106 105 104 103 102 10,1 10 99 98
Niifus artis h
wiusartiz izl 142 109 106 104 101 98 95 92 9 87 84
- (%o0)
Toplam Niif
_((),goaor;’ WIUS 6482 77.324 78.152 78.966 79.766 80.551 81322 82.077 82.816 83.540 84.247

Kaynak: TUIK, 2013

Niifus degisim beklentilerine farkli egitim seviyelerindeki yas gruplari itibariyle bakil-

diginda yiiksekogretim alaninda ihtiyag duyulacak muhtemel kapasite ngoriilebilirdir.

Tablo 9°da gériilecegi gibi, yiiksekogretim yas grubu olan 18-22 yagi arasinda 6 milyonun

tizerinde bir niifus kitlesinin bu egitim talebinde bulunmasi muhtemeldir. Ayrica zorun-

lu egitimin 12 yila ¢ikarilmast ile yiiksekogretim talebi artarak devam edecektir. 2012

yilinda yayinlanan ve zorunlu egitim siiresini 8 yildan 12 yila ¢ikaran 6287 sayili kanun

dolayisiyla 6zellikle 2016°dan sonra, basarisizlik nedeniyle liseyi bitiremeyenler harig, ¢ag

niifusunun tamamina yakini lise mezunu olacakur. Bu da lise mezunu sayisinin halen

yillik 850 binlerden 6ntimiizdeki yillarda 1,2 milyon seviyesine yaklasacag: anlamina

gelmektedir. Geng niifusun tiniversite egitimi beklentisinin tiim diinyada her gecen giin
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arttig ve ¢ag niifusunun tamamina lise egitimi verilecegi dikkate alindiginda erisimdeki

arz-talep dengesizliginin devam edecegi soylenebilir.

Tablo 9. Egitim durumu, cinsiyet ve yas gruplarina gére Tiirkiye niifus beklentisi
(2013-2075)

Toplam 4-5 Yas ~6-1 7 Yas 1(3;2;‘::_5
(Erkek ve  0-3Yas "(Okul. (I.I.kvve 9rta sgretim 23 + Yas Toplam
Kadin) Oncesi) Ogretim) Cag1)
Toplam 4.905.692 2.524.606 15.224.463 6.297.865 47.529.223 76.481.847
2013 Erkek 2515532 1.296.284 7.815.567 3.213.227 23.532.962 38.373.573
Kadin 2.390.160 1.228.322 7.408.896 3.084.638 23.996.261 38.108.274
Toplam 4.662.545 2.348.082 14.641.542 6.220.549 56.374.371 84.247.088
2023  Erkek 2385411 1.201.720 7.508.956  3.181.245 27.860.029 42.137.362
Kadin 2.277.134 1.146.362 7.132.586 3.039.304 28.514.342 42.109.726
Toplam 3.731.349 1912318 12.244409 5.509.558 70.077.936 93.475.575
2050  Erkek 1.910.181 979.017 6.267.503 2.818.321 34.487.094 46.462.118
Kadin 1.821.168 933.301 5.976.906 2.691.237 35.590.842 47.013.456
Toplam 3402631 1717540 10.598.332 4.519.652 68.933.943 89.172.088
2075  Erkek 1.741.917 879.280 5.425.555 2.313.201 33.790.298 44.150.248
Kadin 1.660.714 838.260 5.172.777 2.206.451 35.143.645 45.021.840

Kalibre edilmig degerlerin yuvarlamasindan dolayr rakamlar toplami vermeyebilir. TUIK projeksiyo-
nundan yaslar kategorilegtirilerek tablolagtirilmagtar.

Kaynak: (TUIK, 2013c¢).

Ayrica, ¢ag niifusuyla ilgili gelismelerin yiiksekogretime yonelik talebi artirmasinin
yaninda, yliksekogretim diinyasindaki diger giincel egilimler ve kiiresel dinamiklerden
kaynaklanan nedenlerle biiyiime baskisinin devam edecegi gériilmektedir. Ornegin bilgi
ckonomisinin gerektirdigi yeni beceriler ve hayat boyu 6grenme kaynakli, farkli yas
gruplarinin Giniversite sisteminden yararlanma talepleri tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiyede
de artmakrtadir. Universite egitiminin giiniimiiz diinyasinda temel bir norm haline gel-
mesi, egitim seviyesinin yiikselmesi okula gidememis eski kusaklarin yiiksekogretim
talebini arturmakrtadir. Bu nedenle erigimi artirmak i¢in tiim yiiksekdgretim kurumlarinin
hem ¢ag niifusunun taleplerine, hem de farkli yas gruplarinin ihtiyaglarina duyarli bir
yonetsel esneklik ve dinamik planlamaya ge¢mesi gerekmektedir. Sonug olarak, biitiin
bu hususlar birlikte diisiintildagiinde, Turkiye yiiksekégretim sisteminin éniimiizdeki
yillarda da biiyiime baskist altinda kalacag: goriilmektedir.
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Yiiksekogretim Sisteminin Genel Goriintimi

Bu kisimda, Ttirkiye yiiksekogretim sisteminin Nisan 2014 itibariyle meveut durumu,
program ve kurum tiirlerine gore 6grenci sayist dagilimlari analiz edilecektir. Halen Tiirkiye
yiiksekdgretim kurumlarinda 5,5 milyona yakin 6grenci egitim gérmektedir. Bunlarin
yaklagik 1,7 milyonu 6n lisans, 3,4 milyonu lisans, 329 bini ise lisansiistii 6grencisidir.
S6z konusu dgrencilerin 2,2 milyonu birinci 6gretimde, 654.000’i ikinci 6gretim prog-
ramlarinda, 2,5 milyonu acikogretimde ve yaklasik 44.000’i ise uzaktan 6gretim prog-
ramlarina kayitlidir (Tablo 10).

Tablo 10. Yiiksekogretim 6grenci sayilar: (2013-2014 6gretim yilr)

Egitim Diizeyi oI::;.c:n 02‘::;:“ Agikbgretim g;::::“m“ TOPLAM

On Lisans 540.607 253.788 935.750 19.988  1.750.133
Lisans 1.344.492 400.371 1.609.528 16297 3.370.688
Lisanstistd 321.205 0 0 7935  329.140
Toplam 2206304  654.159  2.545.278 44220 5.449.961

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verileri (Nisan 2014)

Bu 6grenci sayilarina 6gretim bigimlerinin farkli egitim seviyelerindeki dagilim
oranlarina gére bakildiginda, biitiin 6grencilerin %32’si 6n lisans, %62’si lisans ve %6’st
lisansiistii egitim almaktadir. Birinci 6gretim 6grencilerinin %25’ 6n lisans, %61’i lisans,
%15’1 ise lisansiistii programlarda 6grenim gormekeedir. Ikinci 6gretim 6grencilerinin
ise %39’u 6n lisans, %61’i lisans programlarinda 6grenim gérmekeedirler. Agikgretim
programlarina kayitli olanlarin %37’si 6n lisans, %63’ti ise lisans 6grencisidir. Uzaktan
ogretim programlarinda ise, 6grencilerin %45’ on lisans, %37’si lisans, %18’i ise lisan-
stistiinde kayitlidir (Tablo 11).

Tablo 11. Egitim seviyelerine gore farkli 6gretim bicimlerinde okuyan 6grencilerin
oransal dagilimlari (2013-2014 6gretim y1l1)

Birinci ikinci Acik Uzaktan

Egitim Diizeyi Ogretim Ogretim  6gretim  Ogretim TOPLAM

On Lisans 24,5 38,8 36,8 45,2 32,1
Lisans 60,9 61,2 63,2 36,9 61,8
Lisansusti 14,6 0,0 0,0 17,9 6,0
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verileri (Nisan 2014)
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Mevcut 6grencilere farkli 6gretim bigimlerinin egitim seviyelerine gore dagilimlarina
bakildiginda, tiim 6grencilerin %41’i birinci 6gretim programlarinda, %12’si ikinci
ogretim programlarinda, %47’si agikdgretimde, %1’i ise uzaktan 6gretim programlarin-
da okumaktadir. On lisans programlarindaki 6grencilerin %31’1 birinci 6gretimde, %15’
ikinci 6gretimde, %54’ agikogretimde, %1,1°i ise uzaktan 6gretim programlarinda
okumaktadir. Lisans programlarindaki 6grencilerin %40’1 birinci 6gretim, %12’si ikinci
ogretim, %48’i acikdgretim, %0,5’i ise uzaktan ogretim programlarinda kayitlidir.
Lisansiistii 6gretimdeki 6grencilerin ise %98’1 birinci 6gretim, %2,4’11 ise uzaktan dgre-

tim programlarinda okumaktadir (Tablo 12).

Tablo 12. Egitim seviyeleri ve 6gretim bicimlerine gore 6grenci sayilarinin oransal
dagilimi (2013-2014 6gretim yil1)

Birinci ikinci Agik Uzaktan

Program Tird Ogretim  Ogretim  dgretim  Ogretim TOPLAM

On Lisans 30,9 14,5 53,5 1,1 100
Lisans 39,9 11,9 47,8 0,5 100
Lisansustu 97,6 0,0 0,0 24 100
Toplam 40,5 12,0 46,7 0,8 100

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verileri (Nisan 2014)

Yukarida goriilen 6grenci sayilari ve oranlari, devlet ve vakif yiiksekégretim kurum
tiirleri bakimindan incelendiginde, kurum tiiriine gore egitim diizeyindeki 6grenci say1/
oranlari farklilagmaktadir. Tablo 13’te goriilecegi gibi, yaklasik 5,5 milyon yiiksekdgretim
ogrencisinin 5.089.291°i devlet yiiksekogretim kurumlarinda okumaktadir. 351.000’i
vakif yiiksekogretim kurumlarinda ve yaklagik 10.000’i ise vakif meslek yiiksekokullarin-
da kayitlidir. Birinci 6gretim programlarinda okuyanlarin yaklagik 1.866.000’i devlet
tiniversitelerinde, 334.000’i vakif iniversitelerinde, 7.100’0 ise vakif meslek ytiksekokul-
larinda 6grenim gormektedir. Tkinci 6gretim programlarinda kayitl 6grencilerin 640.000’i
devlet, 13.000’i vakif tiniversitelerinde, 1.600’t ise vakif meslek yiiksekokullarinda 6gre-
nim gormektedir. Agik dgretim programlarindaki 6grencilerin 935.000’i 6n lisans,
1.610.000’i ise lisans programlarina kayithidir. Uzaktan 6gretimde ise 6grencilerin yak-
lagtk 39.000’i devlet, 3.900’1 ise vakif yiiksekogretim kurumlarinda kayiclidir (Tablo 13).
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Tablo 13. Program ve yiiksekégretim kurum tiirlerine gore 6grenci sayilar1 (2013-

2014 6gretim yil1)
Eg.g.ltlm. "B“Il'ln.CI "Ivkmc'| ) !\gllf lfzvakt'an TOPLAM
Duizeyi Ogretim Ogretim ogretim Ogretim

On Lisans 489.749 239.134 935.750 18.411 1.683.044

Deviet Lisans  1.113.925 400371 1.609.528 15602  3.139.516
Universiteleri

Lisansutstu 261.423 0 0 5.308 266.731

Ara Toplam 1.865.097 639.505 2.545.278 39.411 5.089.291

On Lisans 43.704 13.075 0 639 57.418

vakif Lisans 230.567 0 0 605  231.172
Universiteleri

Lisanststu 59.782 0 0 2.627 62.409

Ara Toplam 334.053 13.075 0 3.871 350.999

Vakif MYO On Lisans 7.154 1.579 0 938 9.671

TOPLAM 2.206.304 654.159 2.545.278 44.220 5.449.961

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verileri (Nisan 2014)

Bu programlarda kayitli 6grencilerin oranlarina devlet ve vakif yiiksekogretim kurum-
lar1 ayrimi Gizerinden bakildiginda da 6nemli sonuglara ulagilmaktadir. Tiim égrencilerin
%93,4’11 devlet tiniversitelerinde, %6,4’ti vakif iniversitelerinde, %0,2’si ise vakif meslek
yiiksekokullarinda okumakradir. Birinci 6gretim programlarinda okuyanlarin %85’i dev-
let, %15’ ise vakif yiiksekdgretim kurumlarinda okumaktadir. Ikinci 6gretim programla-
rinda okuyanlarin ise %98’ devlet, %2’si ise vakif tiniversitelerinde kayitlidir. Agikdgretimin
tamami devlet, uzaktan 6gretimde kayitl 6grencilerin ise %89’u devlet %9’u vakif {ini-
versitelerinde, %2’si ise vakif meslek yiiksekokullarinda kayitidir (Tablo 14).

Tablo 14. Ogrenci sayilarinin 6gretim bigimi ve yiiksekégretim kurumlarina gére
oransal dagilimlar1 (2013-2014 6gretim y1l1)

Diseyi  Opetm Ogretm  ogretim  Sgretim  TOPHAM

On Lisans 22,2 36,6 36,8 41,6 30,9

Devlet Universiteleri Lisans 50,5 61,2 63,2 35,5 57,6
Lisansustu 11,8 0,0 0,0 12,0 4,9

AraToplam 84,5 97,8 100 89,1 93,4

On Lisans 2,0 2,0 0,0 1,4 11

Vakif Universiteleri Lisans 10,5 0,0 0,0 1,4 4,2
Lisanststu 2,7 0,0 0,0 5,9 1,1

Ara Toplam 15,1 2,0 0,0 8,8 6,4

Vakif MYO On Lisans 0,3 0,2 0,0 2,1 0,2
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verileri (Nisan 2014)
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Tablo 15’e ise devlet ve vakif yiiksekogretim kurumlarindaki 6grencilerin farkl: egi-
tim seviyelerinde program tiirlerine gore oransal dagilimlari yer almaktadir. Devlet {ini-
versitelerinde okuyan tiim 6grencilerin %37’si birinci 6gretimde, %13’ ikinci 6gretim-
de, %50’si agikogretimde, %0,8’si ise uzaktan 6gretim programlarinda kayitlidir. Devlet
tiniversitelerinde 6n lisans seviyesinde kayitli olan 6grencilerin %29’u birinci 6gretim,
%]14’11 ikinci dgretim, %56’s1 acikdgretim, %1,1’i ise uzaktan ogretim programlarinda
ogrenim gormektedirler. Yine devlet tiniversitelerinin lisans programlarinda kayitl 6gren-
cilerin %36’s1 birinci 6gretim, %13’ ikinci 6gretim, %51°1 agikdgretim, %0,5’i uzaktan
ogretim programlarinda yer almaktadir. Devlet tiniversitelerinin lisanstistii programla-
rinda kayitli 6grencilerin %981 birinci 6gretimde, %2’si ise uzaktan égretim programla-
rinda kayitlidir. Vakif Giniversitesinde ise on lisans seviyesinde kayitli olan dgrencilerin
%76’st birinci 6gretim, %23’t ikinci 6gretim, %1,1’1 ise uzaktan 6gretim programlarin-
da 6grenim gormektedirler. Yine vakif tiniversitelerinde lisans programlarinda kayitl
ogrencilerin %99,7’si birinci 6gretim, %0,3’{1 ise uzaktan 6gretim programlarinda yer
almaktadir. Vakuf tiniversitelerinde 6grenim goren lisanstistii 6grencilerin %96’st birinci
ogretimde, %411 ise uzaktan 6gretim programlarinda kayithidir. Vakif meslek yiikseko-
kullarinda ise 6grencilerin %74’ birinci 6gretimde, %16’ ikinci 6gretimde, %10’u ise

uzaktan 6gretimde 6grenim gormektedir.

Tablo 15. Yiiksekogretim kurumlarinda farkls egitim seviyelerinin 6gretim
bicimine gore oransal dagilimlar1 (2013-2014 6gretim yil1)

Suseyi  Ogretm  Ogretm  ogretm  Ogretm  TOPAM

On Lisans 29,1 14,2 55,6 1,1 100

Devlet Universiteleri Lisans 35,5 12,8 51,3 0,5 100
Lisansustu 98,0 0,0 0,0 2,0 100

Ara Toplam 36,6 12,6 50,0 0,8 100

On Lisans 76,1 22,8 0,0 1,1 100

Vakif Universiteleri  Lisans 99,7 0,0 0,0 0,3 100
Lisansustu 95,8 0,0 0,0 4,2 100

Ara Toplam 95,2 3,7 0,0 1,1 100

Vakif MYO On Lisans 74,0 16,3 0,0 9,7 100
TOPLAM 40,5 12,0 46,7 0,8 100

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verileri (Nisan 2014)

Tiirkiye yiiksekdgretim alaninin genel goriiniimiine boylece degindikten sonra, bu

alani olugturan 6n lisans, ikinci 6gretim, uzaktan 6gretim ve agik 6gretim programlarinin
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ayrintlr analizleri asagida sunulmusgtur. Lisansiistii programlari ise akademik insan kay-

nag1 béliimiinde incelenecektir.

On lisans

Tiirkiye yiiksekdgretim okullagma oranlarinin ve erisimin artirilmasinda sadece lisans
degil, 6n lisans programlarinin da 6nemli bir rolti olmusgtur. 1980’li yillarin basindan
itibaren 6n lisans programlarinda okuyan 6grenci sayilari siirekli artmustir. Ilk yillarda
sadece ylizylize 6gretim programlarinda siirdiiriilen 6n lisans egitimi 1992 yilindan iti-
baren yiizyiize, ikinci 6gretim ve agikogretim programlarinda da baglatlmigtir. Boylece
1983’te yaklasik 35.000 olan 6n lisans 6grenci sayist, 1990°'da 71.000’e, 2000'de 424.000’¢,
2013’te ise 1,5 milyona yiikselmistir (Tablo 16). A¢ikégretim 6n lisans 6grenci sayilar

ileride agikdgretim boliimiinde ayrintistyla ele alinacakur.
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Tablo 16. Yillara gére 6n lisans 6grenci sayisinin 6gretim bicimine gore dagilimi1
(1983-2012)

I. Ogretim Il. Ogretim Acikogretim Toplam Ogrenci
Ogrenci Sayisi Ogrenci Sayisi Ogrenci Sayisi Sayisi
(On lisans) (On lisans) (On lisans) (On lisans)
1983-84 34.873 0 0 34.873
1984-85 45.642 0 0 45.642
1985-86 53.076 0 0 53.076
1986-87 55.767 0 0 55.767
1987-88 59.195 0 0 59.195
1988-89 66.785 0 0 66.785
1989-90 62.255 0 0 62.255
1990-91 71.399 0 0 71.399
1991-92 75.828 0 0 75.828
1992-93 85.021 4.096 101.839 190.956
1993-94 95.735 9.328 169.293 274.356
1994-95 110.090 15.788 202.456 328.334
1995-96 126.408 22.583 221.124 370.115
1996-97 138.680 29.454 239.269 407.403
1997-98 152.634 39.692 251.766 444,092
1998-99 156.722 46.001 240.107 442.830
1999-00 163.974 53.784 205.002 422.760
2000-01 177.235 62.036 185.132 424.403
2001-02 190.275 72.374 179.710 442.359
2002-03 199.763 124.208 265.680 589.651
2003-04 199.604 145.380 355.990 700.974
2004-05 226.133 158.323 379.727 764.183
2005-06 270.290 170.784 378.760 819.834
2006-07 305.762 176.446 345.505 827.713
2007-08 324.058 178.564 325.768 828.390
2008-09 352.060 196.635 396.420 945.115
2009-10 387.047 206.908 449.800 1.043.755
2010-11 400.331 194.721 499.226 1.094.278
2011-12 446.970 216.024 611.645 1.274.639
2012-13 507.863 247.926 769.619 1.525.408

Kaynak: OSYM ve Anadolu Universitesi verilerinden derlenmistir.
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Yiiksekogretim Kurulu'nun Nisan 2014 verilerine gore 6n lisans programlarinda
okuyan 6grenci sayilari 1.750.000’i asmustir. Bunlarin 540.000’i birinci 6gretimde,
253.000’i ikinci 6gretimde, 935.000’i agitkogretimde, 20.000’1 ise uzaktan 6gretim prog-

ramlarinda okumaktadir.

Tablo 17. Yiiksekogretim kurum tiirii ve 6gretim bigimine gore 6n lisans

programlarindaki toplam 6grenci sayilar1 (2013-2014)

"Buirin.ci I.!( imii Acgikogretim lfzvaktfm Toplam
Ogretim Ogretim Ogretim
Devlet Universiteleri 489.749 239.134 935.750 18.411 1.683.044
Vakif Universiteleri 43.704 13.075 0 639 57.418
Vakif MYO 7.154 1.579 0 938 9.671
Toplam 540.607 253.788 935.750 19.988 1.750.133

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verileri (Nisan 2014)

Tablo 18'de ise 6n lisans programlarinda 15.000’in tizerinde &grencisi bulunan 14
tiniversitenin sayilart sergilenmektedir. Bu tiniversitelerin toplam 6grencileri icinde 6n
lisans 6grencilerinin toplam payr %40’ur. Atatiirk, Kocaeli, Selguk, Siileyman Demirel
ve Sakarya tiniversitelerinde 24.000’in tizerinde 6n lisans 6grencisi okumaktadir. Bu
tiniversitelerin toplam 6grencileri i¢cinde 6n lisans 6grencilerinin pay1 %30 ila %42 ara-
sinda degismektedir. Bu 14 tiniversitenin tamami 1992 ve 6ncesinde kurulan tiniversi-
telerdir. On lisans egitiminde 6nemli seviyelerde 6grenci barindiran bu iiniversiteler
meslek egitiminde 6nemli bir islev tistlenmektedirler. Bu 14 tiniversitede toplam
300.000’ine yakin on lisans 6grencisi halen egitim gérmektedir. Oransal olarak bakildi-
ginda Namik Kemal Universitesi ogrencilerinin %65’i, Mersin Universitesi ogrencilerinin
%48’i, Mustafa Kemal Universitesi ogrencilerinin %47’si, Adnan Menderes Universitesi
ogrencilerinin %45’i 6n lisans programlarinda 6grenim gormektedirler. On lisans 6gren-
ci orant %40’1n {izerinde olan diger yiiksekdgretim kurumlari, Afyon Kocatepe, Celal

Bayar, Stileyman Demirel ve Kocaeli Universiteleridir.
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Tablo 18. En ¢ok 6n lisans 6grencisi bulunan 14 iiniversite
(2013-2014 6gretim yil)

Universite Adi

On Lisans Ogrenci

On Lisans Ogrencilerinin Toplam

Sayisi Ogrenciler icindeki Orani (%)
Atattrk 39.218 35,5
Kocaeli 29.769 42,7
Selcuk 26.178 35,5
Suleyman Demirel 25.587 42,3
Sakarya 24.041 32,9
Akdeniz 19.841 39,6
Dumlupinar 17.604 38,1
Namik Kemal 17.036 65,0
Celal Bayar 16.541 43,4
Mersin 16.249 47,6
Adnan Menderes 16.106 45,1
Mustafa Kemal 15.941 46,5
Afyon Kocatepe 15.852 41,2
Uludag 15.471 27,8
14 Universite Toplami 295.434 39,6
Universiteler Toplami 854.299 34,6

On lisans 6grenci sayist 15.000’in iizerinde olan iiniversiteler alinmastur.

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verileri (Nisan 2014)

Ozetle belirtmek gerekirse, Tiirkiye'de son yillarda artan yiiksekogretim okullasma

oranlarinda 6n lisans programlarinin olumlu bir rolii olmustur.

Ikinci Ogretim

Tiirkiye yiiksekogretim sisteminde ikinci 6gretim programlart da 6nemli bir yer tut-
maktadir. 1992 yilindan itibaren lisans ve 6n lisans programlarinda ikinci 6gretim prog-
ramlari faaliyete baglamistir. 1992'de ikinci 6gretimde toplam 6grenci sayisi yaklagik
11.500 iken, bu say1 toplam yiizyiize 6grenciler iginde %2,3’liik bir paya tekabiil etmek-
teydi. 2000 yilinda toplam 6grenci sayist 207.000’e ulasmis ve bunun toplam yiiz yiize
ogrenciler icindeki pay1 %21 olarak ger¢eklesmistir. 2012 yilinda 6grenci sayis1 644.000°e

ctkmis ve toplam yiiz ylize 6grenciler igindeki pay1 ise %27 olmustur.
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Tablo 19. ikinci 6gretim programlarinda okuyan 6grenci sayilar1 ve toplam

yiizyiize 6gretim 6grenci sayilar: icindeki dagilimi (1992-2012)

S~ _— Yiizyiize
Yuzyiize Egitim S

L i Yiizyiize Toplam

L. Il. Ogretim L L Lisans . . N

Il. Ogretim Il. Ogretim On lisans Ogrenci

. Toplam Programlarinda .. ..
Toplam Lisans &n lisans Toplam IL. Haretim Icinde Sayilari Iginde
Ogrenci Sayisi .. . - OgrenciSayis1 .. _° g. .. . Ogretimin Il. Ogretim
Ogrenci Sayisi Ogrencilerinin . L.
Payt (%) Payi1 (%) Ogrencilerinin

y Payi (%)
1992-93 7.440 4,096 11.536 1,8 4,6 23
1993-94 18.958 9.328 28.286 3,8 8,9 4,7
1994-95 34.786 15.788 50.574 71 12,5 8,2
1995-96 56.082 22.583 78.665 104 15,2 11,4
1996-97 77.636 29.454 107.090 13,3 17,5 14,3
1997-98 100.594 39.692 140.286 15,9 20,6 17,0
1998-99 121.497 46.001 167.498 17,9 22,7 19,0
1999-00 134.541 53.784 188.325 19,1 24,7 20,4
2000-01 145.074 62.036 207.110 19,5 25,9 21,0
2001-02 151.674 72.374 224.048 19,6 27,6 21,6
2002-03 155.565 124.208 279.773 19,6 38,3 25,0
2003-04 163.320 145.380 308.700 19,8 42,1 26,4
2004-05 171.566 158.323 329.889 19,9 41,2 26,4
2005-06 181.903 170.784 352.687 19,9 38,7 26,0
2006-07 180.581 176.446 357.027 19,3 36,6 25,2
2007-08 178.349 178.564 356.913 18,5 35,5 24,3
2008-09 201.206 196.635 397.841 19,3 35,8 25,0
2009-10 239.653 206.908 446.561 20,9 34,8 25,7
2010-11 294.565 194.721 489.286 22,8 32,7 25,9
2011-12 356.914 216.024 572.938 24,3 32,6 26,9
2012-13 396.295 247.926 644.221 24,3 32,8 27,0

Kaynak: OSYM ve Anadolu Universitesi verilerinden derlenmistir.

Yiiksekogretim Kurulu'nun Nisan 2014 verilerine gore, 6n lisans ve lisans seviyele-

rinde acikdgretim harig tiim egitim programlarinda okuyan 6grenci sayist 2,9 milyondur.

Ikinci 6gretim programlarinda okuyan dgrenci sayist 654.000'dir ve agikégretim harig

tiim egitim programlarinda okuyan 6grencilerin %23’tinti olusturmaktadir. Bir baska

ifadeyle, her dort yiizytize egitim alan 6grenciden biri, ikinci 6gretim programlarinin

birinde 6grenim gormektedir (Tablo 20).
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Tablo 20. On lisans ve lisans programlarinda ikinci 6gretim 6grenci sayilar1
(2013-2014 6gretim yil)

On Lisans Lisans TOPLAM
Devlet Universiteleri 239.134 400.371 639.505
Vakif Universiteleri 13.075 0 13.075
Vakif MYO 1.579 0 1.579
TOPLAM 253.788 400.371 654.159

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verilerinden derlenmigtir (Nisan 2014)

Sunu da ayrica belirtmekte fayda vardir: Yiiksekdgretim Kurulu verilerine gore, ikin-
ci dgretimde okuyan dgrencilerin yaklagik yarisi, 21 devlet tiniversitesindedir. Bu 21
tiniversitenin yaklagik yarist 1992 yilinda kurulmusgtur. Bu tiniversiteler ikinci 6gretimin
payt itibariyle en yiiksekten en diistige gore soyle siralanabilir: Dumlupinar, Kocaeli, Celal
Bayar, Balikesir, Karabiik, Pamukkale, Erciyes, Adnan Menderes, Afyon Kocatepe, Sakarya,
Selcuk, Uludag, Siileyman Demirel, Cumhuriyet, Mustafa Kemal, Karadeniz Teknik,
Canakkale 18 Mart, Akdeniz, Cukurova, Ondokuz Mayis ve Dokuz Eyliil Universitesi.
Bu 21 iiniversite, ayni zamanda giindiiz egitim yapan tiim yiizyiize programlarda okuyan

ogrencilerin yaklagsik tigte birini barindirmaktadir.

Tablo 21°de ikinci 6gretimde 10.000°den fazla 6grencisi olan tiniversiteler ve 6grenci
sayilari sergilenmektedir. Toplam 661.000 ikinci 6gretim 6grencisinin okudugu bu tini-
versitelerde dgrenci sayilari farklt bigimlerde dagilmustir. Ug iiniversitede 20.000’in iize-
rinde, 23 tiniversitede ise 10.000 ile 20.000 arasinda ikinci 6gretim 6grencisi bulunmak-

tadir.
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Tablo 21. Universitelere gore ikinci 6gretim programlarindaki toplam 6grenci

sayist (2013)
Erkek Kadin Toplam
Kocaeli Universitesi 16.205 8.697 24.902
Selcuk Universitesi 14.054 9.009 23.063
Sakarya Universitesi 12.967 9.382 22.349
Siileyman Demirel Universitesi 11.415 7.742 19.157
Atatiirk Universitesi 10.212 7.205 17.417
Uludag Universitesi 8.853 8.104 16.957
Marmara Universitesi 8.189 8.497 16.686
Erciyes Universitesi 10.333 6.210 16.543
Dumlupinar Universitesi 9.198 7.180 16.378
Gazi Universitesi 8.440 7.448 15.888
Dokuz Eyll Universitesi 9.229 6.619 15.848
Karadeniz Teknik Universitesi 9.163 6.637 15.800
Pamukkale Universitesi 7.957 6.210 14.167
istanbul Universitesi 7.793 6.177 13.970
Balikesir Universitesi 8.298 5.610 13.908
Celal Bayar Universitesi 8.310 5.531 13.841
Cumbhuriyet Universitesi 7.378 5.845 13.223
Afyon Kocatepe Universitesi 7.024 5.548 12.572
Akdeniz Universitesi 8.222 4.206 12.428
Gukurova Universitesi 7.127 5.074 12.201
Adnan Menderes Universitesi 6.572 5.391 11.963
Ondokuz Mayis Universitesi 6.237 5.646 11.883
Ege Universitesi 6.925 4.361 11.286
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 6.296 4,980 11.276
Karabiik Universitesi 7.092 3.699 10.791
Mustafa Kemal Universitesi 6.860 3.322 10.182

Tkinci ogretim programlarindaki 6grenci sayisi 10.000 ve iizeri olan siniversiteler tabloya dabil edil-
migtir.

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verilerinden derlenmistir (Nisan 2014)

Ikinci 6gretim programlarinin yiiksekogretime erisimi artirma bakimindan yararli
oldugu savunulurken, 6gretim elemanlarinin ders yiiklerini arturmasi ve dolayisiyla arag-

tirma ve yayin performanslarini olumsuz etkilemesi dolayisiyla elegtirilmektedir.
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Uzaktan Ogretim

Uzaktan 6gretim programlarinda okuyan 6grenciler acikogretim harig tiim egitim
programlarinda okuyan 6grencilerin %1,7’sini olusturmaktadir (Tablo 22). Bu program-
larda okuyan 6grenci sayist Tirkiye genelinde yaklagik 50.000dir. Erkek 6grencilerin
say1st kadinlardan daha yiiksektir.

Tablo 22. On lisans ve lisans programlarindaki -agikégretim hari¢- 6grenci sayilart
(2013-2014)

. . Sayisal Oransal (%)
Ogretim Bicimi
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin  Toplam
Birinci Ogretim 1.148.324 1.028.663 2.176.987 73,0 77,4 75,0
ikinci Ogretim 395.734 279.898 675.632 25,1 21,1 233
Uzaktan Ogretim 29.663 20.332 49.995 1,9 1,5 1,7
Toplam 1.573.721 1.328.893 2.902.614 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verilerinden derlenmigtir (Mart 2014)

Ikinci 6gretim ve uzaktan 6gretim programlari gibi yiiksekogretime erisimi artirmak
icin kurulan bir diger yap1 da agikogretim programlaridir. Ancak Tiirkiyede yiiksekogre-
timde okuyan 6grencilerin neredeyse yarisini olusturan agitkogretim sisteminin diger
programlara nazaran biraz daha ayrinuli degerlendirilmesi gerekmektedir.

Acikogretim

Bu kisimda 6grenci sayisi itibariyle Tiirkiye yiiksekogretiminin yaklagik %47’sini
olugturan ve 1980’lerde artan talebi kargilamak i¢in kurulan a¢ikdgretim sisteminin evri-
mi ve yapisi ortaya konulacak ve éniimiizdeki yillarda yiiksekdgretim sistemi icindeki
agirliginin ne olmasi gerektigi tartisilacakuir. Agikogretim sistemi 1982-83 egitim-6gretim
yilindan itibaren Eskisehir Anadolu Universitesi biinyesinde faaliyetlerine baslamustrr. Tlk
yillarda az sayida lisans programiyla egitime baglayan Agikogretim Fakiiltesi 1992 yilindan
itibaren asil ivmesini yakalamus, farklr alanlarda 6n lisans programlari da agarak program
sayisini ve tiirlerini hizla ¢esitlendirmis ve kontenjanlarini 6nemli oranlarda arturmaya
baglamistir. Bugiin itibariyle Anadolu, Istanbul ve Erzurum Atatiirk olmak iizere ii¢
devlet iniversitesinde acikogretim fakiiltesi bulunmakla birlikte, son iki fakiiltede sadece
80.000 civarinda 6grenci kayitlidir. Bu sebeple, bu kistmda tartismalar Anadolu tiniver-
sitesi verileri tizerinden ytirtitiilecektir.

Acgikdgretim sisteminin zaman iginde gecirdigi degisim sayilar tizerinden incelendigin-
de yeni kayit, okuyan ve mezun 6grenci sayilarindaki biiylime agik¢a goriilebilmektedir.
Egitime 1982 yilinda 26.626 6grenci ile baglamig ve sayilar hizla artarak 1990°da 250.000’e,
1995te 620.000’¢, 2005te 950.000’¢ ve 2012'de 2.260.000’e ¢tkmustir. Yeni kayit 6grenci
sayilar1 1982'de 27.256 ile baglamis, 1990°da 68.000’e, 2000°'de 120.000’e, 2012'de 200.000’e
¢tkmiguir. Benzer bi¢imde ilk yillarda ortalama 5.000 civarinda olan mezun sayilar1 1990'da
10.800’¢, 2000°de 48.800’¢, 2012°de 208.000’in tizerinde ¢ikmistir (Tablo 23).
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Tablo 23. Yillara gore Agikogretim Fakiiltesi yeni kayit, mezun ve toplam 6grenci
sayilar1 (1982-2013)

Yeni Kayit Mezun

Okuyan Ogrenci Sayilari Ogrenci Ogrenci

Yillar Sayilar Sayilari

Kayith, ders  Kayithh ama "(ienel . Lisans ve Lisans ve

alan ders almayan ogrenci . L

ogrenciler ogrenciler toplami 6n lisans on lisans
1982-83 26.626 0 26.626 27.256 =
1983-84 40.022 0 40.022 19.592 5
1984-85 70.784 0 70.784 33.781 62
1985-86 94.314 0 94.314 19.896 4.816
1986-87 106.066 0 106.066 40.822 7.430
1987-88 132.693 0 132.693 55.720 6.461
1988-89 176.340 8.715 185.055 64.885 5.872
1989-90 226.404 27.686 254.090 69.864 8.941
1990-91 259.862 31.090 290.952 67.601 10.834
1991-92 316.308 36.840 353.148 93.361 10.444
1992-93 405.840 48.762 454.602 142.349 13.747
1993-94 525.545 66.268 591.813 128.621 25.855
1994-95 487.667 132.266 619.933 192.998 36.387
1995-96 478.342 103.265 581.607 114.828 37.480
1996-97 484.344 101.443 585.787 138.755 48.081
1997-98 540.610 86.657 627.267 162.249 48.308
1998-99 517.576 115.372 632.948 129.132 43.230
1999-00 500.727 125.063 625.790 140.106 44.775
2000-01 520.079 125.786 645.865 119.458 48.799
2001-02 523.437 136.277 659.714 138.943 58.645
2002-03 659.397 98.849 758.246 227.872 62.650
2003-04 723.126 161.643 884.769 172.323 68.665
2004-05 784.872 164.216 949.088 187.075 91.816
2005-06 873.582 174.039 1.047.621 214.698 114.494
2006-07 904.398 185.652 1.090.050 194.537 113.529
2007-08 910.401 207.415 1.117.816 192.344 116.234
2008-09 1.172.208 193.444 1.365.652 294.883 132.630
2009-10 1.124.794 456.468 1.581.262 219.084 175.244
2010-11 1.097.252 637.220 1.734.472 184.362 148.214
2011-12 1.199.338 774.050 1.973.388 183.248 184.753
2012-13 1.334.587 926.015 2.260.602 200.020 207.979

Kaynak: Anadolu Universitesi verileri.
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Yukarida da belirtildigi gibi, tiniversitelere yonelik artan talebi karsilamak icin ortaya
ctkan acikdgretim egitimi zamanla tiniversiteye yerlesenlerin 6nemli bir bolimiini olug-
turmaya baslamistir. Sekil 11de goriilecegi gibi, farkls yiiksekogretim programlarina
yerlesen adaylardan acikogretim programlarina yerlesenlerin orant 1983-84 yilindaki
yerlestirmede %18, bir sonraki yil ise %25’tir. Ancak 1985-86 egitim 6gretim yilindan
2008-09 yilina kadar bir yiiksekogretim programina yerlesen adaylarin %25 ila %44’u
farkls yillarda agikogretim programlarina yerlesmislerdir. 2009-10 yilindan itibaren yiiz-
ylize egitimdeki kontenjan artiglartyla birlikte bu oran %30’un altna diigmiis ve 2012-
13’te %24,7 olarak ger¢eklesmistir. Burada ilging olan nokta, 2008’e kadar kontenjan
sayilar1 yliksek olmadigs halde agikdgretimin yerlestirme oranlarindaki pay: ortalama %30
seviyesinde gerceklesirken; 2008 sonrasinda hem yiiz yiize egitimde hem de acikdgretim-
de kontenjan sayilar1 biiyiik oranlarda artmis olmasina ragmen acikdgretimin toplam
yerlestirmedeki payinin diismiis olmasidir.

Sekil 11. Universiteye yerlegen adaylar icinde AOF programlarina yerlesenlerin
orani (1983-2012)
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Kaynak: OSYM ve Anadolu Universitesi yiiksekogretim verilerinden hareketle hesaplanmustir.
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1980’lerin baginda yiiksekogretime kayitl tim 6grenciler icinde agikogretim 6gren-
cilerinin pay1 %10 ila %20 seviyelerinde iken, sonraki yillarda hizla artarak, farkli zaman-
larda yasanan inis ¢ikislarla, %30’lar ila %40’lar seviyelerinde seyretmistir. Halen yiiksek-
ogretim sisteminde kayith 6grencilerin %241 bir agikogretim programinda kayitli bulun-
maktadir. Herhangi bir yiiksekogretim programinda okuyan 6grenci sayilarina bakildi-

ginda zamanla agikogretimin yapisindaki artis goriilebilir.

Sekil 12°deki verilere gore, yiiksekogretim kurumlarinda okuyan 6grencilerin 6nem-
li bir kismi agikdgretim sisteminde kayitlidir. Ancak 1987’den itibaren bir agikdgretim
programina kayitli oldugu halde kayit yenilememe veya kayit dondurma gibi farkls
nedenlerle egitimlerine devam etmeyen 6grenciler soz konusudur. Bu 6grencilerin toplam
yiksekogretim 6grencileri igindeki orant 1990°dan 2008 yilina kadarki siirede %5 ila
%10 arasinda degisirken; 2008 yilindan sonra %15 ile %20 seviyesine yiikselmistir. Bir
baska deyisle, agikgretim sistemine kayitlt her bes 6grenciden biri, herhangi bir ders
almamakrtadir. Yine Sekil 12°de goriildiigii tizere, agikogretimde kayitli olup ders almayan
ogrencilerin tiim agikdgretim 6grencileri icindeki orant 1990-2008 yillar1 arasinda %10
ile %20 seviyesinde gerceklesmis; 2008 den sonra bu oran %40 ile %45 seviyesine yiik-
selmistir. Her iki oran da egitimin kalitesini ve verimliligini etkileyecek derecede yiiksek-
tir. Ozellikle agikogretim 6grencileri icinde ders almayan dgrenci sayisinin %45’ lere
yiikselmis olmasi, zaten uzun yillara yayilan 6grencilik siiresini daha da uzatabilecek bir

gelismedir.
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Sekil 12. AOFde kayitli 6grencilerin sistem igindeki dagilimi (1983-2012)
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Kaynak: OSYM ve Anadolu Universitesi AOF verilerinden hareketle olusturulmustur.

Agikogretimde okuyan 6grencilerin sayist 2008 sonrasinda ihdas edilen yeni konten-
janlarla katlanarak artmis ve erisim sisteminin (kontenjanlarin) tigte birlik, okuyan 6gren-
ci sayisinin yaklasik %47’lik kismini olusturan bir buytiklige ulasmistur. Uzun yillar
boyunca iiniversiteye yerlesmemis, ¢alistigi halde tiniversite egitimi almak isteyen veya
bir yiiksekogretim programini bitirdigi halde ikinci bir programda okumak isteyenler bu
kontenjan artirimi sonrasinda agikogretim programlarina girmistir. Halen acikdgretim
programlarinda okuyan 6grenci sayist 2,5 milyonun {izerindedir. Giris sistemi i¢indeki
pay1 yillar icinde artan agikdgretim sistemi, 6grenim gdren ve mezun sayilarinda da
onemli bir paya sahip olmustur. A¢ikogretime yeni kaydolan 6grencilere mezuniyet say1-
lartyla birlikte bakildiginda yeni kayit sayilarinda zikzakl: bir egilim goziikiirken mezun
sayilarinda daha istikrarli bir egilim goriilmektedir. Sekil 13’te agtkogretim fakiiltesine
yeni kaydolan ve mezun olan 6grenci sayilarinin tarihsel degisimi analiz edildiginde, tig
dénemin belirgin bir sekilde 6ne ¢ikugs goriilebilecektir. S6z konusu déonemlerde gergek-
lesen kapasite artigina paralel bir biiytime egilimi goze carpmaktadir. Kurulusundan

1990’larin bagina kadarki ilk donemde yillik yeni kayitl aldig1 6grenci sayist 100.000’in
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altinda gergeklesmis, mezun sayilari ise 5.000 ile 10.000 arasinda olmustur. 1992°den
2003’e kadar, bazi yillardaki ani ytikselisler istisna kabul edilirse, tedrici olarak 100.000
ile 150.000 arasinda degisen yeni kayit sayisina ulasmis, mezun sayilart da 10.000 ile
50.000 arasinda degismistir. 2004 ’ten sonra ise 200.000 sayisina yakin diizeylerde bir
yeni kayit 6grenci sayisina ulasmistir. Mezun olan 6grenci sayilari da 2005’ten sonra
tedricen 110.000 seviyesinden 200.000’e ¢ikmustir.

Sekil 13. AOF e yeni kayit olan ve mezun 6grenci sayilari (1982-2012)
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Kaynak: OSYM ve Anadolu Universitesi AOF verilerinden hareketle olusturulmustur.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, bugiin agikégretim sisteminde kayitlt 6grencilerin
onemli bir kismi ders almamaktadir. Tablo 24’ten de izlenebilecegi tizere, beser yillik
donemler itibariyle bakildiginda on lisans ve lisans programlarinda kayitli 6grenciler
icinde ders almayan 6grenci sayilari artmigtir. On lisans programlarinda agikégretime
baslanan yil olan 1994’te ders almayan 6grenci sayist 24.000 iken, 2005’te 76.000’¢,
2013’te ise 300.000’in tizerine ¢ikmistir. Lisans programlarinda 1988'de 8.700 olan ders
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almayan 6grenci sayist, 2009'da 300.000’in, 2013te ise 600.000’in tizerine ¢ikmustir. On
lisans ve lisans programlarinda toplam 926.000 kay1th 6grenci 2013 yili itibariyle hicbir
ders almamaktadir (Tablo 24).

Tablo 24. Yillara gore Agikogretim (AOF) Fakiiltesi 6grenci sayilar1 (1982-2012)

Onlisans Lisans Toplam

Ders Alan Ders Almayan Ders Alan Ders Almayan
Ogrenci Sayisi  Ogrenci Sayisi  Ogrenci Sayisi  Ogrenci Sayisi

1982-1983 0 0 26.626 0 26.626
1988-1989 0 0 176.340 8.715 185.055
1989-1990 0 0 226.404 27.686 254.090
1994-1995 178.303 24153 309.364 108.113 619.933
1999-2000 161.928 43.074 338.799 81.989 625.790
2004-2005 303.641 76.086 481.231 88.130 949.088
2009-2010 308.292 141.508 816.502 314.960 1.581.262
2012-2013 462.285 307.334 872.302 618.681 2.260.602

Kaynak: Anadolu Universitesi verilerinden derlenmistir.

Ders alan ve almayan 6grencilerin dagilimlarina yillar ve programlar itibariyle oransal
olarak bakildiginda, ders almayan 6grencilerin yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir. 2013 yili
itibariyle acikogretim sistemi icindeki kayitl 6grencilerin %41’ ders almamaktadir. Tablo
25’te ayrintil bir bi¢cimde goriilebilecegi gibi, bu 6grencilerin agirlikli kismi agikgretim
fakiiltesinin lisans programlarinda kayitlidir. 2013 yilinda ders almayan toplam %41
ogrencinin ¢ogunlugu (toplam i¢indeki pay1 %27) lisans programlarinda kayitli oldugu
halde ders almamaktadir. Her iki program tiiriinde de yillar iginde ders almayan 6grenci

sayilart hizla aremugtir (Tablo 25).
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Tablo 25. AOFde kayitli ama ders almayan égrencilerin toplam AOF 6grenci
sayst icindeki pay1 (1988-2013)

On Lisans
Programlarinda Kayith
Ama Ders Almayan

Lisans Programlarinda

Ders Al
ers Almayan Kayith Ama Ders

Ogrencilerin Toplam

Yillar AOF Ogrencileri icindeki Almayanuogrc.:ncile'rin . Ogrencilerin Toplam AOF
Orani (%) Topla.\m AO,F Ogrencileri Ogrencileri icindeki
Icindeki Orani (%)

Orani (%)
1988-89 4,7 4,7 0,0
1989-90 10,9 10,9 0,0
1990-91 10,7 10,7 0,0
1991-92 104 104 0,0
1992-93 10,7 10,7 0,0
1993-94 11,2 10,1 1,1
1994-95 21,3 17,4 3,9
1995-96 17,8 13,5 4,3
1996-97 17,3 12,2 5,1
1997-98 13,8 9,0 4,8
1998-99 18,2 11,5 6,7
1999-00 20,0 13,1 6,9
2000-01 19,5 13,7 5,8
2001-02 20,7 14,8 5,8
2002-03 13,0 9,8 33
2003-04 18,3 9,4 8,8
2004-05 17,3 9,3 8,0
2005-06 16,6 9,2 74
2006-07 17,0 10,7 6,3
2007-08 18,6 12,4 6,1
2008-09 14,2 9,7 45
2009-10 28,9 19,9 89
2010-11 36,7 25,2 11,5
2011-12 39,2 26,8 12,4
2012-13 41,0 274 13,6

Kaynak: Anadolu Universitesinden alinan verilerden hareketle hesaplanmustir.

AOF lisans ve 6n lisans programlarinda kayitli tiim agikégretim 6grencilerinin lisans-
ta ve on lisansta 6grenim gorenler i¢indeki oranina cinsiyet agisindan bakildiginda ilging
veriler ortaya ¢tkmakrtadir. Tablo 26'da goriilebilecegi gibi, lisans programlarinda 1980’li
yillar boyunca erkek 6grenci orant %70-78ler seviyesindedir. Kadin 6grencilerin orani
Acikogretim Fakiiltesi ilk kuruldugunda %20-25ler seviyesinde gergeklesmistir. Kadinlarin
orant yillar i¢inde iki veya ticer puanlik artiglarla tedrici olarak yiikselmis ve bugiin %42

seviyesine ulagmistir. Erkek 6grenci orani da tedricen azalarak %58 seviyesine gerilemis-
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tir. AOF lisans programlarinda kayitli ama ders almayan 6grenci sayist da yillar iginde

artarak giiniimiizde %40 oraninin {izerine ¢tkmigtir. Bunlarin %230 erkek, %181 ise

kadindir (Tablo 26).

Tablo 26. AOF lisans programlarinda ders alan ve almayan égrencilerin kayztls
tiitm AOF lisans 6grencileri i¢indeki dagilimi (1982-2012)

Kadin Erkek
Ders Alan Ders Almayan Ders Alan Ders Almayan  Toplam
Ogrenci (%) Ogrenci (%) Ogrenci (%) Ogrenci (%)
1982-83 22 0 78 0 100
1983-84 25 0 75 0 100
1984-85 25 0 75 0 100
1985-86 26 0 74 0 100
1986-87 27 0 73 0 100
1987-88 28 0 72 0 100
1988-89 28 2 67 3 100
1989-90 27 4 62 7 100
1990-91 27 4 62 7 100
1991-92 27 4 61 7 100
1992-93 27 5 59 9 100
1993-94 27 5 59 9 100
1994-95 24 8 50 18 100
1995-96 25 7 53 15 100
1996-97 26 7 54 14 100
1997-98 28 5 57 10 100
1998-99 28 6 53 12 100
1999-00 29 7 52 13 100
2000-01 30 7 50 12 100
2001-02 32 8 48 12 100
2002-03 35 6 50 9 100
2003-04 36 7 49 9 100
2004-05 36 7 48 9 100
2005-06 37 6 49 8 100
2006-07 36 7 49 9 100
2007-08 35 8 48 10 100
2008-09 35 6 51 8 100
2009-10 30 12 42 16 100
2010-11 28 15 37 21 100
2011-12 26 17 36 22 100
2012-13 24 18 35 23 100

Kaynak: Anadolu Universitesinden alinan verilerden hareketle hesaplanmustir.
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Buna karsin 6n lisans programlarindaki degisim egilimi izlendiginde lisans egitimin-

den farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 27°de goriilebilecegi gibi, 6n lisans prog-

ramlarinda 1992'de kadin 6grenci orani %81 seviyesindedir. Daha sonraki yil bu oran

%060’lar seviyesinde gergeklesmis ve kiiciik disiislerle giintimiizde %53 seviyesine diis-

miistiir. Erkek 6grencilerin orani ilk kuruldugunda %19dur. Sonraki yil %40 seviyesine

cikan erkek 6grenci orant yillar icerisinde kiigiik artiglarla giintimiizde %47 seviyesine

gelmistir. On lisans programlarinda kayitli ama ders almayan 6grenci oranlart siirekli

%45’ lerin tizerinde gergeklesmis hatta bazi yillar %55’in de tizerine ¢ikmistir. 2013 yilt

itibariyle acikogretim 6n lisans programlarinda kayitli ve ders alan 6grencilerin oran1 %51

iken, ders almayan 6grenci orani %49’dur (Tablo 27).

Tablo 27. AOF én lisans programlarinda ders alan ve almayan 6grencilerin kaytlt
tiitm AOF 6n lisans 6grencileri igindeki oransal dagilim1 (1991-2013)

Kadin Erkek
Yillar Ders Alan Ders Almayan Ders Alan Ders Almayan Toplam
Ogrenci (%) Ogrenci (%) Ogrenci (%) Ogrenci (%)
1991-92 81 0 0 19 100
1992-93 59 0 0 41 100
1993-94 51 1 3 45 100
1994-95 46 5 7 42 100
1995-96 45 5 7 44 100
1996-97 45 6 7 43 100
1997-98 44 6 6 44 100
1998-99 41 9 9 41 100
1999-00 41 11 10 38 100
2000-01 41 11 9 39 100
2001-02 38 11 10 40 100
2002-03 42 5 5 49 100
2003-04 27 11 11 51 100
2004-05 27 8 12 53 100
2005-06 31 8 12 49 100
2006-07 34 10 10 46 100
2007-08 38 10 11 41 100
2008-09 42 8 8 42 100
2009-10 35 16 15 34 100
2010-11 31 21 19 29 100
2011-12 31 21 19 29 100
2012-13 32 21 19 28 100

Kaynak: Anadolu Universitesinden alinan verilerden hareketle hesaplanmistir.
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Goruldugi tizere, agikogretim sistemi ilk kez 1980’li yillarin baginda artan yiiksekog-
retim talebine ilave bir ¢6ziim olarak kurumsallasmis, zaman i¢inde hizla bitytimistiir.
Agikdgretim sistemi, toplam tiniversite sayisinin yaklasik elli bes oldugu 1990’11 yillar
boyunca erisime 6nemli bir katki yapmigstir. Ancak tiniversite sayilarinin hizla artarak
170’1 astug giiniimiizde, toplam 6grenci sayisinin %47’sinin acikogretimde kayitlt olma-
s1, yeniden degerlendirilmesi gereken bir durumdur. Son yillarda hem yeni iiniversiteler
kuran, hem de ylizytize egitimde 6nemli kontenjan artiglari saglayan Tiirkiye’nin agikog-
retime bu derece bagimli olusu diger OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda 6nemli 6l¢iide
farklilik yaratmakeadir. Ayrica sistemde kayitlt ama ders almayan 6grenci sayisinin bir
milyona yakin seviyelerde olmasi da, sistemin verimliliginin ele alinmas: gerektigini
ortaya koymaktadir. Yitksekogretim sisteminin son yillarda sergiledigi nicel performansi
ontimiizdeki on yilda niteliksel bitylimeye doniistiirmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede
one ¢ikan bir politika, agikogretimin yeniden diizenlenmesi ve sistem icerisindeki payinin

diinya ortalamalarina ¢ekilmesi olabilir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, agikogretim ve ikinci ogretim gibi erisimin artirilmast
icin tiretilen, ylizylize birinci 6gretime alternatif egitim bicimlerinin Tuirkiye yiiksekog-
retim sistemi i¢inde énemli bir agirligi bulunmaktadir. Zaman icinde ortaya ¢ikan fark-
li 6gretim bigimlerinin giiniimiizdeki durumlarina bakildiginda, yiiksekdgretimde nite-
ligin arturilmasi icin odaklanilacak, politika gelistirilecek konular ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda, oniimiizdeki yillarda odaklanilmasi gereken kritik konu, agikdgretimin sistem
icindeki yeri olmalidir. Gerek agikdgretimin sistem igindeki ideal payinin ne olmasi
gerektigi ve bu ideal orana nasil erisilebilecegi, gerekse verilecek egitimin hangi nitelik ve
standartlar icinde verilecegi, calisilmasi ve politika gelistirilmesi gereken alanlarin bagin-

da gelmektedir.

Sonug

Tiirkiye ytiksekogretimi son yillarda olaganiistii bir bitytime gergeklestirmistir.
Demografik ve kiiresel egilimler dikkate alindiginda bu biiytimenin devam edecegi anla-
stlmaktadir. Zorunlu egitimin 12 yila ¢ikmasiyla birlikte 2016 yilindan itibaren liseden
mezun olacak 6grenci sayist yillik 1,2 milyona yaklasacak ve béylece tiniversiteye giris
talebi daha da artacakur. Turkiye'nin demografik firsat penceresinin 2050li yillara kadar
acik kalacag: distintildiigiinde, egitim odakls begeri refah yatirimlarinin ve Ar-Ge kapa-
sitesinin artirilmast i¢in 6nemli bir doneme girildigi goriilmektedir. Bu ¢ergevede, gerek
egitim odakli olmak tizere 6grenciler, gerekse arastirma odakli olmak tizere farkli toplum-

sal kesimlerden yiiksekogretime yonelik talebin yiiksek olacagi ongoriilmekeedir.

Tiirkiye'nin gerek 2023 hedefleri gerekse kiiresel dinamikler bakimindan, yiiksekog-
retim alaninda 6grenci, 6gretim tiyesi, tiniversite ve mezun sayilart bakimindan biiytime-

ye devam etmesi ve artan niifus egilimlerine uygun bir arz altyapisinin kurulmas: gerek-
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lidir. Bu sebeple hem son yillarda agilan yeni tiniversitelerin, hem de yiiksekogretimde
ihtiyag analizleri yapilarak kurulacak yeni tiniversitelerin Tiirkiye’nin niifus yapisinin
gerektirdigi biyiikliige ulagmasi gerekmektedir. Yiitksekogretimde ylizyiize egitim okul-
lagma oranlarimizin OECD {ilkeleri ortalamasinin altinda oldugu dikkate alindiginda,
bu biiytimenin yiizyiize programlarda olmasi beklenmelidir. 2006 6ncesi kurulan devlet
tiniversitelerinin biytikliikleri distiniildiigiinde, erisime talep yonlii baskiyt mevcut ve
yeni kurulacak ¢ok sayida vakif iiniversitesi ile 2006 sonrast kurulmus devlet tiniversite-
leri kargilayabilir. Bu bakimdan, 2006 yilindan itibaren kurulan 50’si devlet olmak tizere
81 yeni tiniversite, Tiirkiye’nin, 6ntimiizdeki dénemde kargilasacag talep yonli baskila-

r1 yonetebilmek bakimindan énemli bir avantaj olarak degerlendirilmelidir.

Tirkiye'nin 6niimiizdeki on yilda bir yandan yiiksekdgretime erisimi toplumsal tale-
be duyarli olacak sekilde artirmasi, 6te yandan kaliteyi gozetmesi ve uluslararasi rekabete
odaklanmasi gereklidir. Simdiye kadar yiiksekdgretime erisimi artirmaya calisan Tiirkiye
yiiksekogretim sisteminin, bundan sonra kalite siireglerine yonelik politikalar izlemesi;
bu amagla gerek yiizyiize egitim programlarini gerekse de on lisans, ikinci 6gretim, uzak-
tan 6gretim ve agikogretim programlarint yeniden ele almasi gerekmektedir. Kisaca,
Tiirkiye i¢in ¢ikis yolu 6zellikle son on yilda gergeklestirilen olaganiistii bityiimeyi kalite

stirecleriyle devam ettirebilmektir.
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Onceki bsliimde ayrintili olarak tartisildigt iizere, Tiirkiye yiiksekogretimi son otuz
yilda siirekli biiytimustiir. Tiirkiye'de yiiksekdgretime yonelik toplumsal talebin artarak
devam edecegi ve OECD iilkelerindeki egilimler dikkate alindiginda, yiiksekdgretimde-
ki biiytimenin 6niimiizdeki yillarda da siirecegi anlagilmaktadir. Hem bu biiyiimeyi
stirdiiriilebilir kilmak hem de yiiksekogretimin kendisinden beklenen nitelikli egitimi ve
aragtirmalari yapabilmesi icin nitelikli arastirmaci ve egitimcilere ihtiya¢ vardir. Tiirkiye
yiiksekdgretim sisteminin diger OECD {ilkelerine gore okullasma oranlarini artirmada
gec kaldig1 ve mevcut bityiime hizinin diger tilkelerden ¢ok yiiksek oldugu dikkate alin-
diginda, Turkiye'de nitelikli 6gretim elemanlarina ihtiyag 6ncelikli bir konu olarak kar-

simiza ¢tkmakreadir.

Bu ihtiyacin kargilanabilmesi i¢in insan kaynaklarinin stratejik olarak planlanmasina
ve mevcut yapi ve siireglerin yeniden yapilandirilmasina ihtiyag vardir. Bu stratejik plan-
lama, gelecekteki muhtemel akademisyen ihtiyaglarini tahmin etmeyi ve bunun nicelik
ve nitelik bakimindan planlanmasini kapsar. Insan kaynaklart planlamasi siireci, gelecek-
te ortaya cikabilecek ihtiyaglarin 6n kestirimi kadar mevcut akademisyenlerden etkin
istifade ve onlar1 gelecege hazirlamay: da icerir. Akademik insan kaynaginin planlanma-
st konusu, teknik ve stratejik planlamalara ilaveten sosyal ve etik sorumluluklari da igeren
boyutlara sahip bir konudur. Bir yandan devam eden biiyiime ve genisleme déneminin
yiiksekogretim alani tizerine getirecegi ilave yiikler, diger yandan kiiresel ekonominin
dinamikleri diisiiniilerek, bu planlamanin iilke ihtiyaglariyla ortiisecek sekilde yapilmast

ve akilcr bir perspektife oturtulmasi zaruridir.

Yiizytize egitimin sistem icindeki payini diinya ortalamalarina yiikseltmek de dahil,
yliksekdgretim okullagsma oranlari ile ilgili hedeflerin yanisira, Tiirkiye {iniversitelerinin
aragtirma kapasitelerini artirarak diinyadaki bilimsel ve teknolojik gelismelere uyum sag-
layacak adimlari atma zorunlulugu, akademisyen nitelik ve sayilarinin ivedilikle artirilma-

s1 geregine isaret etmektedir. Tiirkiye' nin arastirma kapasitesini artirmasi, iilkenin ekono-
gereg $ Y $ p
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mik olarak uluslararasi rekabet giictinii artirmast igin de zorunludur. Nitekim, Tiirkiye ilk
on biiyiik ekonomiden biri olma hedefine ulasmak i¢in 2023 yilinda GSYIH’nin %3’iinii
AR-GE’ye ayirmay1 ve tam zamanli aragtirmact sayisint 300.000’e ¢ikarmay: 6ngormek-
tedir. Bilgi donanimi, arastirma kapasitesi ve egiticilik becerileri bakimindan yiiksek
nitelikli akademik insan kaynag: istihdamini gerektiren yiiksekogretim diinyast ve arag-
tirma kurumlari, toplumun ve ekonominin ¢ok yonlii beklenti ve baskilarini da yonet-
mekle karsi karstyadir. Gerek tiim beklenti ve talepleri kargilayacak gerekse de yiiksekog-
retim kurumlarinin evrensel niteliklerini koruyacak dengeli ¢6ziimlere olan ihtiyag,
kiiresellesme doneminde iyiden iyiye artmistir. Ustelik Ar-Ge faaliyetleri artik sadece
tiniversite tekelinde olmadigindan, nitelikli mezunlar: yiiksekogretim kurumlarinda
tutabilmek icin rakipler arasinda kuvvetli bir rekabet de s6z konusudur. Ayni zamanda
iktisadi, gevresel, etik ve siyasi pek gok sorun alaniyla yiiz yiize gelen giiniimiiz diinya-
sinda yiiksekdgretim kurumlarindan ¢oziim ve inisiyatif tistlenme beklentileri artmugtr.
Giiniimiiziin karmagik diinyasinda tiniversitelerin gittikge artan sorumluluklarini yerine
getirebilmeleri ve buna uygun bir entelektiiel ve zihinsel seferberligi temin edebilmeleri,
ancak toplumun (ve diger toplumlarin) en nitelikli beyinlerini iniversiteye ¢cekebilmele-

ri ile miimkiindiir.

Bu baglamda ihtiya¢ duyulan akademik kapasitenin tespiti ve insan kaynaginin yetis-
tirilmesi i¢in dinamik bir planlama dénemine girdigimiz a¢ikur. Bu ¢er¢evede bu béliim-
de 6nce Tiirkiye'nin mevecut akademik insan kaynaginin durumu incelenecek; ardindan,
tilke ihtiyaglarina duyarl: bir gelecek projeksiyonu yapilarak akademik insan kaynag:

ihtiyacinin kargilanmast i¢in bir takim politika 6nerileri sunulacaktr.

Genel GoOriiniim

Bu kisimda, Tiirkiye yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemant ve iiyesi sayila-
11, 6gretim elemant ve tiyesi bagina diisen 6grenci sayilari, 6gretim elemani ve {iyelerinin

alanlara ve cografi bélgelere gore dagilimi gibi temel gostergeler ele alinacakur.

Ogretim elemani ve dgretim iiyesi sayilar

Tiirkiye yliksekogretim kurumlarinda Aralik 2013 itibariyle toplam 133.088 6gretim
elemani calismaktadir. Toplam 6gretim elemani sayilar: icinde 6gretim {iyesi akademis-
yenlerin orani %45'tir. C)gretim tiyelerine bakildiginda, profesor sayist 18.985, dogent
sayist 11.831 ve yardimct dogent sayist ise 29.614tiir (Tablo 28). Arasurma gorevlisi,
uzman ve ogretim gorevlisi gibi diger 6gretim elemanlarinin orani ise %55’tir. Bunlar
icinde sayisal bakimdan en biiyiik grubu, arastirma gorevlileri olusturmakrtadir.
Yiiksekogretim kurumlarinda, toplam 41.362 arastirma gorevlisi, 18.278 6gretim gorev-

lisi ve 9.505 okutman ¢aligmaktadir. Toplam 6gretim elemanlarinin %14t profesor, %9’u
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dogent, %22’si yardimcr dogent, %31 arastirma gorevlisi, %14’ 6gretim goérevlisi, %7’si

ise okutmandir.*

Tablo 28. Unvanlara gére 6gretim elemani sayilar1 (2013-2014 6gretim yilr)

Uni\?eer‘;li‘tecteleri Univ\:?'sl.(il:eleri Valaf MYO Toplam
Kadin 4.799 644 1 5.444
Profesor Erkek 11.638 1.898 5 13.541
Toplam 16.437 2.542 6 18.985
Kadin 3.524 455 0 3.979
Docgent Erkek 6.996 856 0 7.852
Toplam 10.520 1.311 0 11.831
Kadin 9.084 2.231 9 11.324
Yardimci Dogent Erkek 15.575 2.703 12 18.290
Toplam 24.659 4934 21 29.614
Kadin 5.955 1.642 193 7.790
Ogretim Gorevlisi Erkek 9.207 1.170 111 10.488
Toplam 15.162 2.812 304 18.278
Kadin 4.005 1.828 16 5.849
Okutman Erkek 2.962 687 7 3.656
Toplam 6.967 2.515 23 9.505
Kadin 1.597 89 1 1.687
Uzman Erkek 1.700 87 1 1.788
Toplam 3.297 176 2 3.475
Kadin 18.647 1.587 0 20.234
Arastirma Gorevlisi Erkek 20.057 1.071 0 21.128
Toplam 38.704 2.658 0 41.362
Cevirmen Toplam 16 2 0 18
EOPL Toplam 18 2 0 20
Genel Toplam 115.780 16.952 356 133.088

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verilerinden derlenmistir (Aralik 2013).

Vakif tiniversiteleriyle devlet tiniversiteleri kiyaslandiginda ise, yiiksekdgretim sistemi
icindeki vakif yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alisan gretim elemani oraniyla 6grenci

oranlar1 birbirine yakindir. Profesor, dogent ve yardimer dogentlerden olusan 6gretim

*  Bu kisimda, yillara gore 6gretim elemani ve 6gretim lyesi basina diisen 6grenci sayilari hesaplamalarin-
da onceki yillarin istatistikleriyle tutarli olmasi icin Aralik 2013 verileri esas alinmis, glincel Nisan 2014
verileri disarida birakilmistir. Yiiksekdgretim Kurulu'nun 2014 yili Nisan ayi verilerine gore, Turkiye'deki
toplam 6gretim elemani sayisi 141.674'e yikselmistir. Bunun 19.877'si profesor, 12.634't dogent, 30.750'si
yardimci dogent, 44.440' arastirma gorevlisi, 20.325'i 6gretim gorevlisi, geriye kalan 13.638'i ise okutman,
uzman ve diger 6gretim elemani kadrolarinda calismaktadir. Nisan 2014 sayilari, Aralik 2013 sayilarina
nazaran farkhliklar gostermekle beraber, oranlar ayni kalmistir.
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tiyelerinin %15’i vakuf Giniversitelerinde bulunmakrtadir. Profesorlerin %13’i, dogentlerin
%11’i, yardimei dogentlerin ise %17’si vakif tiniversitelerinde ¢alismaktadir. Diger 6gre-
tim elemanlarinin %12’si vakif tiniversitelerindedir. Bir bagka deyisle 6gretim gorevlile-
rinin %15’i, okutmanlarin %26’1, uzmanlarin %5’i, arastirma gorevlilerinin %G6’s1 vakif
tiniversitelerinde ¢aligmaktadir. A¢ikogretim ogrencileri disarida birakildig takdirde,
halen farkl: yiiksekogretim program tiirlerinde okumakta olan toplam 6grenciler iginde
vakif iiniversitelerinde okuyanlarin orani 6gretim elemani dagilimlartyla uyumludur. On
lisansta okuyanlarin %5,7’si, lisansta okuyanlarin %12,1’i, yiiksek lisansta okuyanlarin
%19’u, doktorada okuyanlarin %7’si ve tipta uzmanlik programlarindaki 6grencilerin
%6’s1 vakif yiiksekogretim programlarinda bulunmaktadir. Ozetle, agikogretim harig,
tiim 6gretim elemanlarinin %130 vakaf tiniversitelerinde ¢alismakta, ylizytize program-

larda okuyan tiim 6grencilerin de %11’i vakuf tiniversitelerinde 6grenim gormekeedir.

Ogretim {iyesi ve 6gretim elemani sayilarindaki degisim izlendiginde, 1980’lerin
ortalarindan itibaren hizli bir arts goriilmekeedir. Erisim sayilarinda oldugu gibi 6gretim
elemani istihdaminda da tilkenin niifus yapisiyla nispeten uyumlu bir 6l¢ege ancak 2000’li
yillarla birlikte ulagilabilmigtir. 2000 yil1 referans alindiginda 6gretim eleman: sayisinin

on ¢ yilda iki katindan fazla biytiidiigii goriilecektir (Sekil 14).

Sekil 14. Yillara gore 6gretim elemani sayilarindaki degisim (1974-2013)
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Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu (1988) ve OSYM yiiksekogretim istatistiklerinden derlenmisir.
2013 yili i¢in Yiiksekogretim Kurulu verileri esas alinmugtir (Aralik 2013).

94



Akademik Insan Kaynag

Yukarida, 2013 yili itibariyle 6gretim iiyesi sayisinin tiim 6gretim elemanlar: iginde-
ki oraninin %45 oldugu belirtilmisti (Sekil 15). 1984’te bu oran %34 iken, 1990°da %33,
2000de ise %35 olmustur. Bu oranin, 1984 yilindan itibaren yillar igindeki degisimi
incelendiginde, son yillarda 6nemli bir artis yasandigt gorillmekeedir (Sekil 15). 1984-
2000 arasindaki siire zarfinda 6gretim tiyesi sayist yaklagik 7.000'den 23.000°e ¢ikmus,
ancak tiim 6gretim elemanlar: i¢indeki payr %33 ile %35 arasinda kalmigtr. 2001 ile
2009 yullart arasinda kiigiik artslarla %40’a dogru ¢ikan bu oran, ilk kez 2010 yilinda
%40’1n tizerine ¢tkmig ve 2013’te %45’e ylikselmistir. Biitiin bu veriler, Tiirkiye yiiksek-
ogretim sisteminin bir taraftan 6grenci sayist itibariyle biiytirken bir taraftan da dokto-
rali akademisyen yetistirdigini ve 6zellikle yeni agilan yiiksekdgretim kurumlarinda artan

sayida 6gretim tiyesi istihdam edebildigini gostermektedir.

Sekil 15. Ogretim iiyelerinin tiim 6gretim elemanlar1 igindeki orani

(1974-2013)
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Kaynak: OSYM ve Yiiksekogretim Kurulu (Aralik 2013) verilerinden hareketle hesaplanmustir.

Ogretim elemani ve dgretim iiyesi basina diisen 6grenci sayilar

1980’li yillarin bagindan itibaren Tiirkiye'de 6gretim tiyesi ve 6gretim elemant say1-
larinda goriilen 6nemli artiglara ragmen, bu artis orani, 6grenci sayilarinda gergeklesen
artis oraninin altinda kalmigtir. Zaman iginde dgretim elemani ve 6gretim tiyesi bagina
diisen 6grenci sayilarinin artugr goriilmektedir (Sekil 16). Bunun sebebi, dgrenci sayi-

sindaki artig hizinin 6gretim elemant ve tiyesi sayilarindaki artistan daha fazla olmasidir.
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Sekil 16. Ogretim iiyesi ve 6gretim elemani bagina diisen 6grenci sayilart

(1984-2013)
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Sayilara agik 6gretim hari¢ olmak dizere; on lisans, lisans ve lisansiistii 6grencileri dahildir.

Kaynak: OSYM verilerinden hareketle hesaplanmustir.

Sekil 16'da goriilecegi gibi, 6gretim elemani bagina 6grenci sayilart sistemin kiigiik
oldugu 1980’lerde 14, 6gretim iiyesi basina 6grenci sayist ise inisli ¢ikisht egilimlerle 41-50
araliginda gergeklesmistir. 1990-2000 déneminde 6gretim {iyesi bagina 6grenci sayist inis
cikislarla 45-50 araliginda salinmus, 6gretim elemant bagina 6grenci sayist ise 16ya ¢ik-
mustir. 2000 sonrasinda ise, erisimi artirmak igin 6gretim {iyesi sayilari artirilmaya cali-
stlirken 6grenci sayilart da 6nemli oranlarda artmigtir. Bunun sonucunda, 6gretim ele-
mani bagina 6grenci sayilari artarak 17°den 21°e ¢ikmustir. Ogretim {iyesi sayist basina

ogrenci sayilari ise 45-48 araliginda gercekleserek inisli ¢ikislt bir seyir izlemistir.

Sekil 11°de goriilecegi gibi, 1984 yilinda 6gretim elemant basina 6grenci sayis1 14
iken bu say1 2012 yilinda 21 olmustur. Bu baglamda 6gretim {iyesi ve 6gretim eleman:
basina diigsen 6grenci sayilarinda son yillarda anlamli bir iyilesmenin olmadigi goriilmek-
tedir. Turkiye'de 6gretim elemani bagina diisen 6grenci sayist, 2011 yili verilerine gore,
ogretim elemant basina diisen 6grenci sayist OECD iilkeleri ortalamast olan 15,6’nin
tizerindedir (OECD, 2013). Ozetle, hem Tirkiyedeki tarihsel gelisim dikkate alindigin-
da hem de Tiirkiye'nin diger OECD iilkeleriyle karsilastirmali durumu incelendiginde,
onemli bir 6gretim elemani a¢ig1 oldugu goriilmektedir. Bu agig1 daha iyi analiz edebilmek
icin, mevcut 6gretim elemani ve 6gretim iiyelerinin yiiksekogretim kurum tiirii, tiniver-

siteler ve bolgeler bakimindan sahip oldugu dagilim da incelenmelidir.
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2013 yilt itibari ile Turkiye'deki biitiin yiiksekogretim kurumlari gz niinde bulun-
duruldugunda, agikdgretim programlari harig, 8gretim {iyesi basina diisen 6grenci say1st
48, 6gretim elemani bagina diigen 6grenci sayist ise 21°dir (Tablo 29). Devlet tiniversite-
lerinde 6gretim tiyesi bagina diisen 6grenci sayist 51 ve 6gretim elemant basina diisen
ogrenci sayist 22°dir. Vakif tiniversitelerinde ise 6gretim tiyesi bagina diisen 6grenci say1-
st 37 ve 6gretim elemant basina diisen 6grenci sayist 18 olarak gergeklesmistir. Yine vakif
MYO’larinda 6gretim elemant basina 6grenci sayisi 17 iken dgretim tiyesi basina 6gren-
ci sayist 141°dir. Diger MYO’larda oldugu gibi vakif MYO’larinda da daha ¢ok doktora-
li olmayan 6gretim elemanlarinin istthdami s6z konusudur. Bu ¢ergevede MYO’lar icin
ogretim elemant bagina diisen 6grenci sayilarint dikkate almak daha anlamlidir. Polis ve
Harp Akademileri gibi diger yiiksekdgretim kurumlarinda ise bu oranlar sirastyla 10 ve

33’tiir.

Tablo 29. Ogretim elemani ve 6gretim iiyesi bagina diisen 6grenci sayilart (2013)

Universite Tiirii 6§ret"ir~n Eler.nanl Basina égrstvim U){esi Basina
Ogrenci Sayisi Ogrenci Sayisi
Devlet Universiteleri 22 51
Vakif Universiteleri 18 37
Vakif Meslek Yiiksek Okullari 17 141
Diger Yiksekogretim Kurumlari 10 33
Tiirkiye Ortalamasi 21 48

Kaynak: OSYM (2013) verilerinden hareketle hesaplanmistir.

Ogretim elemant ve {iyesi basina diisen 6grenci sayilarina {iniversiteler bazinda bakil-
diginda kurumlar arasinda 6nemli bir farklilasma gortilmektedir. Bu noktada, kurulusu-
nun tzerinden uzun bir siire gegmis koklii tiniversiteler ve belli bir zaman ge¢mis geng
tiniversiteler ile heniiz yeni kurulmus ve altyapilarini tamamlamaya calisan tiniversitelerin
farkli kategorilerde ele alinmast gerekmektedir. Bu nedenle Tablo 30, 31, 32 ve 33'de
kurulusunun tizerinden on yil gegmis devlet ve vakif Giniversiteleriyle, kurulali hentiz on
yil olmamis devlet ve vakif tiniversiteleri ayri ayri siniflandirilmigtr. Vakaf tiniversitele-
rindeki 6gretim elemant ve tiyesi basina diisen 6grenci sayilarinin, genel olarak devlet
tiniversitelerindeki dagilima gore daha dengeli oldugu soylenebilir. Bazi devlet tiniversi-
telerinde dgretim elemani ve 6gretim tiyesi bagina diisen 6grenci sayilart OECD ortala-
masinin (15,6) altinda iken, bazi tiniversitelerde 6gretim elemani ve 6gretim tiyesi bagina
diisen 6grenci sayilari oldukea yiiksektir. Burada tiniversitelerin kurulus tarihleri dikkate
alindiginda, kurumsallagma tarihlerinin {iniversitelerin 6gretim elemani altyapilarini
tamamlamalari i¢in 6nemli bir unsur oldugu gézitkkmektedir. Bu tablolarda devlet ve vakif

tiniversitelerinin kendi aralarinda 6nemli farkliliklar barindirdig goze carpmakeadir.

97



Biytime, Kalite, Uluslararasilasma: Tiirkiye Yiiksekogretimi I¢in Bir Yol Haritast

Tablo 30. Kurulugunun iizerinden en az on yil ge¢mis devlet iiniversitelerinde

ogretim elemani ve 6gretim iiyesi bagina diisen 6grenci sayilar1 (2013)

- €5 -5 - €5 -5

G 5 ©WgSL gd2 7 5 wWSL gd2

S * 58 J& 5 * & J&
izmir YTE 1992 6 21 Uludag 1975 22 56
Gebze YTE 1992 8 23 Mersin 1992 23 55
Hacettepe 1967 10 27 Ondokuz Mayis 1975 23 53
oDTU 1956 10 35 KTU 1955 24 59
Bogazici 1971 12 28 Gaziosmanpasa 1992 24 60
MSGSU 1982 13 24 Adnan Menderes 1992 24 51
iTO 1944 14 30 Kirikkale 1992 24 47
Galatasaray 1994 14 31 C. Onsekiz Mart 1992 24 55
Ankara 1946 15 32 Trakya 1982 25 61
Anadolu 1973 16 39 Celal Bayar 1992 26 59
Ege 1955 17 35 Cumbhuriyet 1974 26 65
E. Osmangazi 1993 17 34 K. Stitcti imam 1992 27 66
Ylzinca il 1982 18 50 M. Sitki Kogman 1992 27 67
Gazi 1982 18 38 Cukurova 1973 27 58
Yildiz Teknik 1982 18 39 Selcuk 1975 27 73
Dokuz Eylul 1982 19 41 Atatlirk 1957 27 53
Akdeniz 1982 19 44 Gaziantep 1987 28 77
istanbul 1933 19 40 Nigde 1992 28 55
Erciyes 1978 21 47 spbuU 1992 29 65
Firat 1975 21 41 Afyon Kocatepe 1992 29 71
inén 1975 21 46 Pamukkale 1992 29 63
B. Ecevit 1992 21 50 Mustafa Kemal 1992 29 71
Harran 1992 21 43 Kocaeli 1992 33 101
Kafkas 1992 21 59 Sakarya 1992 36 74
A.iz. Baysal 1992 22 52 Balikesir 1992 40 79
Marmara 1982 22 49 Dumlupinar 1992 50 110
Dicle 1973 22 42

Hesaplamada kullanilan égrenci sayilari; agik égretim harig, on lisans, lisans ve lisansiistii 6grencile-
rinden olugmaktadir. Srralama, “6gretim elemani bagina diisen 6grenci sayisi” en diisiik olan iiniver-
sitelerden en ¢ok olana dogru yapilmastur.

Kaynak: OSYM (2013) verilerinden hareketle hesaplanmistir.
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Kurulusunun tizerinden on yildan fazla zaman ge¢mis tiniversitelerin 6gretim elema-
nt bagina diigen dgrenci sayilari incelendiginde, bu tiniversitelerden dokuzunda bu say1-
larin OECD ortalamasi olan 15,6’n1n altinda seyrettigi goziikmektedir (Tablo 30). Diger
tiniversitelerin d6gretim elemani basina ortalama 6grenci sayilar1 16 ila 50 arasinda degis-
mektedir. Buradaki tiniversitelerin tamaminin kurulusunun tizerinden yirmi yildan fazla
siire gecmis olmasina ragmen, onemli bir kisminda doktorali 6gretim elemani agiginin
halen yiiksek olmasi tizerinde 6zel olarak durulmasini gerekli kilmaktadir. 1992 yilinda
kurulan tniversiteler ile daha 6nceki dénemlerde kurulan bazi tiniversitelerin 6gretim
elemani basina diigen ortalama 6grenci sayilart hem Turkiye ortalamasinin hem de OECD
ortalamalarinin ¢ok iizerindedir. Ozellikle 6gretim elemani basina 6grenci sayilart genel
ortalamanin ¢ok {izerinde olan i{iniversitelerimizin ihtiya¢ duydugu doktorali 6gretim

elemanlarinin yetistirilmesi i¢in stratejik bir planlamaya gidilmesi gerekmektedir.

Kurulusunun tizerinden on yil gecmemis devlet tiniversitelerine bakildiginda, bu
tiniversitelerin de kendi aralarinda 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayist agisindan
onemli farkliliklar gosterdikleri goriilmektedir (Tablo 31). Metropollerdeki tiniversite-
lerde veya metropollere yakin illerin tiniversitelerinde 6gretim elemani bagina diigen
ortalama 6grenci sayilari ile gorece kiigiik illerdeki ortalama 6grenci sayilari arasinda
onemli farklar gozlemlenmektedir. OECD ortalamasinin altinda ortalamalara sahip ilk
dokuz {iniversite -ki bunlarin 6nemli bir kism1 Ankara, Istanbul ve Bursa gibi 6gretim
tiyesi bulmak agisindan biiyiik avantajlart olan biiyiiksehirlerde 2010 yilinda kurulan
tiniversitelerdir- disarida birakildiginda, yeni kurulan {iniversitelerimizde de 6gretim tiyesi
ve ogretim gorevlisi ihtiyacinin yiiksek oldugu goriilmekeedir. Asagida ayrinusiyla deger-
lendirilen doktora mezunu sayilarinin uzun yillar istenilen seviyede gerceklesmemis

olmast bu tiniversitelerimizin akademik personel agiginin en temel nedenidir.
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Tablo 31. Kurulugunun iizerinden on yil gegmemis devlet iiniversitelerinde
ogretim elemani ve 6gretim iiyesi bagina diisen 6grenci sayilar: (2013)

Ogretim Ogretim Ogretim Ogretim
Elemani  Uyesi Elemani  Uyesi
Universite Adi Ku;::u§ "Ba§|na "Ba);lna Universite Adi Ku;:ﬂu; "Baglna "Ba);ma
Ogrenci  Ogrenci Ogrenci Ogrenci
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
ist. Medeniyet 2010 1 3 Bingol 2007 23 65
izmir K. Celebi 2010 3 6 Bartin 2008 23 50
Bursa Teknik 2010 4 7 Erzincan 2006 25 59
Y. Beyazit 2010 6 12 Ordu 2006 26 63
Hakkari 2008 9 96 Aksaray 2006 26 54
Erzurum Tek. 2010 9 23 Kastamonu 2006 26 78
N. Erbakan 2010 14 28 Usak 2006 26 80
Mardin Artuklu 2007 15 59 Kilis 7 Aralik 2007 27 81
Sirnak 2008 15 73 Agrii. Cecen 2007 27 85
Artvin Coruh 2007 16 51 Bitlis Eren 2007 28 115
Igdir 2008 16 52 Hitit 2006 28 83
Duzce 2006 17 47 O. Korkut Ata 2007 29 92
Tunceli 2008 17 64 Bayburt 2008 29 134
Sinop 2007 18 47 Ahi Evran 2006 31 88
Mus Alparslan 2007 19 92 K. Mehmetbey 2007 32 111
R.T. Erdogan 2006 19 46 Seyh Edebali 2007 33 87
Yalova 2008 20 49 Adiyaman 2006 34 74
Bozok 2006 20 55 Kirklareli 2007 34 126
Batman 2007 21 67 Karabuk 2007 34 79
Ardahan 2008 21 100 Namik Kemal 2006 35 68
Siirt 2007 22 78 Amasya 2006 35 149
GUmushane 2008 22 70 M. A. Ersoy 2006 36 80
C. Karatekin 2007 22 48 Giresun 2006 41 115
Nevsehir 2007 22 61

Hesaplamada kullanilan 6grenci sayilari; agik 6gretim harig, on lisans, lisans ve lisansiistii 6grencile-
rinden olusmaktadir. Siralama, “6gretim elemani bagina diisen 6grenci sayisi” en diisiik olan iiniver-
sitelerden en ¢ok olana dogru yapilmastr.

Kaynak: OSYM (2013) verilerinden hareketle hesaplanmistir.

1992°de kurulan bazi tiniversitelerdeki 6gretim elemani bagina diisen 6grenci sayila-
rindaki yiiksek ortalamalar dikkate alindiginda, 2006-2012 déneminde kurulan devlet
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tiniversitelerinin ileride benzer bir durumla kargilasmamalari i¢in simdiden bazi tedbir-
lere ihtiyag vardir. Ozellikle 6gretim elemant bagina 6grenci sayilart yirminin iizerinde
olan tiniversitelerimizin ihtiya¢ duydugu doktora mezunlarinin yetistirilmesi i¢in strate-
jik bir planlamaya gidilmesi gerekmektedir. Cogunun heniiz ilk bes yillik kurulus dénem-
lerini yasadig bu tiniversitelerimizin 2023 yilina kadar kurumsallagmalarini tamamlama-

larini saglayacak bir stratejiye ihtiyag vardir.

Ogretim elemani basina diisen 6grenci sayilarinin Tiirkiye ve OECD ortalamalarinin
tizerinde oldugu tiim devlet tiniversitelerimizin bir diger 6zelligi, ikinci 6gretim prog-
ramlarinin agirliklt olarak bu iiniversitelerimizde olmasidir. Ozellikle “1992 kusag”
tiniversitelerdeki ve bazi koklii ve biiytik tiniversitelerdeki is yiikiinii artiran ¢ok 6nemli
bir etken, 2013 yili itibariyle 644.221 6grencinin 6grenim gordiigi ikinci 6gretim prog-
ramlaridir. Ikinci &gretim programlari yiiksekdgretime erisim imkanlarinin artirilmasin-
da 6nemli bir iglev gormiis olmakla birlikte, birinci 6gretimdeki 6gretim tiyeleriyle egitim
yapildigt icin 6gretim elemani bagina diisen 6grenci sayilarini artirmakeadir. Ayrica bu
programlar, 6gretim {yelerinin is ylikiinii arurmalari dolayisiyla aragtirmaya ayrilan
zamani da azaltuklari icin egitim kalitesini ve aragtirma kapasitesini olumsuz etkilemek-
tedir. Bu programlarin oldugu boltiimler i¢in tiniversite rekeorliiklerinin 6gretim elemant
agigini kapatacak ozgiin stratejiler gelistirmeleri tiniversitelerin yukarida deginilen orta-

lama sayilarini makul seviyelere ¢ekmeleri icin gerekli goriilmektedir.

Kurulusunun tizerinden on yildan fazla siire gecen vakif tiniversitelerindeki 6gretim
elemani ve 6gretim iiyesi basina diigen 6grenci sayilart dagiliminda da tiniversiteler ara-
sinda biiytik farkliliklar s6z konusudur (Tablo 32). Vakif tniversitelerinin biiyiik bir
kisminin 6gretim elemani bagina 6grenci sayilari, Tiirkiye ortalamasinin altinda seyret-
mektedirler. Ne var ki 6gretim {iyesi bagina diisen 6grenci sayilari 30 ve 40’in tizerinde
seyreden Universitelerin varligi da dikkat ¢ekmektedir. Bu {iniversitelerin 6nemli bir
kisminda 6n lisans egitimine daha fazla agirlik verilmektedir. Bu tiniversitelerde de 6gre-

tim elemani agigini kapatmaya yonelik adimlara ihtiyag soz konusudur.

101



Biytime, Kalite, Uluslararasilasma: Tiirkiye Yiiksekogretimi I¢in Bir Yol Haritast

Tablo 32. Kurulusunun iizerinden en az on yil gecmis vakif iiniversitelerinde

ogretim elemani ve 6gretim iiyesi bagina diisen 6grenci sayilar1 (2013)

Ogretim  Ogretim Ogretim  Ogretim
onvrsnas s e D Gt g ST el

Ogrenci  Ogrenci Ogrenci  Ogrenci

Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Baskent 1993 6 15 Isik 1996 19 39
Ufuk 1999 7 17 ist. Bilgi 1996 20 63
i. D. Bilkent 1984 15 39 Kadir Has 1997 21 42
Yasar 2001 15 39 ist. Kiiltar 1997 21 49
izmir Ekonomi 2001 15 44 Yeditepe 1996 21 38
TOBB ETU 2003 16 26 Bahcesehir 1998 22 46
Kog 1992 16 29 Cag 1997 25 73
Atilim 1997 17 41 Fatih 1996 26 57
Dogus 1997 17 41 Okan 1999 30 63
Maltepe 1997 17 35 Halig 1998 31 57
Gankaya 1997 18 41 ist. Ticaret 2001 34 56
Sabanci 1996 18 24 Beykent 1997 62 112

Hesaplamada kullanilan 6grenci sayilars; agik 6gretim harig, on lisans, lisans ve lisansiistii 6grencile-
rinden olusmaktadir. Siralama, “6gretim elemani bagina diisen 6grenci sayisi” en diisiik olan iiniver-
sitelerden en ¢ok olana dogru yapilmagtr.

Kaynak: OSYM (2013) verilerinden hareketle hesaplanmistir.

Kurulusunun iizerinden heniiz on yil gegmemis vakif tiniversitelerindeki 6gretim
elemani ve 6gretim tyesi bagina diisen 6grenci sayilart dagilimina bakildiginda, 54 vakif
tiniversitesinden 47’si 6gretim eleman: bagina diisen 6grenci sayilarinda Tiirkiye ortala-
masinin altinda oranlara; 31’inin ise OECD ortalamast ve altinda oranlara sahip oldugu
gortilmektedir (Tablo 33). Bu tiniversitelerin birgogunun heniiz mezun vermedigi ve
ogrenci sayilarinin yildan yila artugr goz 6nitine alindiginda mevcut ortalama sayilarinin
ontimiizdeki yillarda artmasi muhtemeldir. Vakif tiniversiteleri agisindan genel olarak
olumlu olan bu duruma ragmen, vakif iiniversiteleri arasindaki farklilagmalarin da devlet
tiniversitelerindeki gibi kutuplasmis oldugu goriilmektedir. Bazi vakif tiniversitelerinde
ogretim lyesi bagina diigen 6grenci sayist 10’nun altindayken, bu say: bazi tiniversiteler-
de 40’1n tzerine ¢ikabilmektedir. Yapisal olarak birbirinden tamamen farklilagmis ve

egitim-6gretimin niteligini distirecek bigimde bir ayrigma olmamast i¢in uluslararasi
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standartlarin siirekli bicimde hedef segilerek stratejik planlamalarin buna gore yapilmast
gerekmektedir.

Tablo 33. Kurulusunun iizerinden on yil gegmemis vakif iiniversitelerinde 6gretim

elemani ve 6gretim iiyesi bagina diigen 6grenci sayilar1 (2013)

Ogretim Ogretim Ogretim Ogretim
o Kurulus Elemani  Uyesi o Kurulus Elemani  Uyesi
Universite Adi vill Pa§|na Pa;»ma Universite Adi il .!3a§|na "Ba§|na
Ogrenci  Ogrenci Ogrenci  Ogrenci
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Bezm-i Alem 2010 2 7 Piri Reis 2008 11 38
Sifa 2010 3 4 KTO Karatay 2009 11 25
Turgut Ozal 2009 4 9 N. NaciYazgan 2009 1 15
Uls. Antalya 2010 4 7 Kemerburgaz 2008 13 23
Acibadem 2007 4 5 Yeni Yizyil 2009 13 24
Uskiidar 2011 5 9 izmir 2007 13 21
Canik Basari 2010 6 9 Gedik 2011 14 37
ist. Medipol 2009 6 9 Mevlana 2009 14 21
Avrasya 2010 6 14 ist. Gelisim 2011 17 53
B. Orhangazi 2011 6 12 Gediz 2008 17 45
ist. S. Zaim 2010 8 11 Ozyegin 2007 18 30
TED 2009 9 12 Meliksah 2008 18 33
ist. Sehir 2008 9 18 THK 2011 27 73
ist. 29 Mayis 2010 9 13 Zirve 2009 29 71
Sileyman Sah 2010 9 19 ist. Arel 2007 33 74
Toros 2009 9 16 Hasan Kalyoncu 2008 36 62
ist. Bilim 2006 10 16 ist. Aydin 2007 38 85
FSM Vakif 2010 11 25

Hesaplamada kullanilan égrenci sayilari; agik 6gretim harig, on lisans, lisans ve lisansiistii 6grencile-
rinden olusmaktadir. Siralama, “6gretim elemani basina diisen 6grenci sayisi” en diisiik olan iiniver-
sitelerden en ¢ok olana dogru yapilmagtir.

Kaynak: OSYM (2013) verilerinden hareketle hesaplanmistir.
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Ogretim elemant ve iiyesi sayilarinin bilim alanlarina gére dagilim

Devlet ve vakif tiniversitelerinin 6gretim iiyesi ve elemant basina diigen sayilarini
inceledikten sonra, simdi de bu sayilarin ¢esitli bilim alanlarindaki dagilimlar itibariyle
durumunu inceleyecegiz. Ogretim elemant basina diisen 6grenci sayilarinin yillara gore
degisimine bakildiginda, son on yilda dil ve edebiyat, matematik ve fen bilimleri, sanat,
saglik bilimleri, ziraat ve ormancilik alanlarindaki 6gretim elemani bagina 6grenci say1-
lar1 ya sabit kalmis ya da ¢ok kiiciik oranlarda artmis oldugu goriilmektedir (Tablo 34).
Uygulamali sosyal bilimler alaninda 6gretim elemani bagina diisen 6grenci sayist 30°'dan
33’e cikmuistir. Sosyal bilimlerde bu say1 20'den 31’e, teknik bilimler alanlarinda ise 15’ten
22’ye ¢tkmisur. Bu programlarda okuyan 6grenci sayilarinin yiiksekligi de dustintildii-
giinde son on yildaki 6gretim eleman: bagina diisen 6grenci sayisindaki artiglarin bu

programlardaki 6grencilerden kaynaklandig: sdylenebilir.

Tablo 34. Bilim alanlarinda 6gretim elemani bagina diisen égrenci sayilarinin
yillara gore degigimi (2003, 2007, 2010, 2013)

2003 2007 2010 2013

Dil ve Edebiyat (Turk Dili ve Edebiyati, Miitercim-

Terciimanlik vb.) 8 8 8 9
N.laten?.atlk ve Fen Bilimleri (Matematik, Fizik, Kimya, 14 16 18 15
Biyoloji vb.)

Saglik Bilimleri (Tip, Dis Hekimligi, Eczacilik vb.) 4 3 3 5
Sanat (Resim, Heykel, Miizik vb.) 6 9 10 10
Sosyal Bilimler (Psikoloji, Sosyoloji, Tarih vb.) 20 20 25 31
Teknik Bilimler (Endustri, Elektrik-Elektronik, Havacilik 15 16 19 2
vb.)

U'y.gular'r?all Sosyal Bilimler (Siyaset Bilimi, Iktisadi 30 30 30 33
Bilimler, Isletme vb.)

Ziraat ve Ormancilik (Ziraat, Orman, Su Uriinleri vb.) 9 10 11 12
Diger Egitim Kurumlari (Polis Akademisi, Harp 7 2 7 6

Akademileri vb.)

Kaynak: OSYM verilerinden hareketle hesaplanmstir.

Farkli bilim alanlarinda 6gretim tiyesi bagina diisen 6grenci sayilarina bakildiginda

da, alanlar arasinda 6nemli farkliliklar goriilmektedir (Tablo 35). Ornegin, uygulamali
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sosyal bilimler alaninda 6gretim tiyesi basina diisen 6grenci sayist 60 iken, bu say1 dil ve
edebiyatta 49, sosyal bilimlerde 48, teknik bilimlerde 36, saglik bilimleri alaninda ise
10°dur. Burada matematik ve fen bilimleri ile uygulamali sosyal bilimlerdeki ortalama
sayilar diigmiistiir. Ote yandan, ziraat, ormancilik, sanat, teknik bilimler, dil ve edebiyat
ve saglik bilimleri alanlarinda kiigiik artiglar meydana gelmistir. Sosyal bilimler alaninda
ise 2003’te 37 olan 6gretim iiyesi basina 6grenci sayis1 2013’te 48’e yiikselmistir. Ozetle,
gerek 6gretim tliyesi gerekse 6gretim elemani basina 6grenci sayilarinda sosyal bilimler

alaninda %50’ye yakin artglar olmustur.

Tablo 35. Temel bilim alanlarinda 6gretim iiyesi bagina diigen 6grenci sayilarinin
yillara gore degisimi (2003, 2007, 2010, 2013)

2003 2007 2010 2013
Dil ve Edebiyat 43 43 48 49
Matematik ve Fen Bilimleri 27 28 28 23
Saglik Bilimleri 9 8 8 10
Sanat 23 30 30 27
Sosyal Bilimler 37 34 39 48
Teknik Bilimler 32 31 33 36
Uygulamali Sosyal Bilimler 75 65 59 60
Ziraat ve Ormancilik 16 14 16 17
Diger Egitim Kurumlari 15 13 13 12

Kaynak: OSYM verilerinden hareketle hesaplanmustir.

Ogretim elemani ve égretim iiyelerinin cografi bolgelere gore dagilim

Buraya kadar sunulan tiniversiteler ve temel bilim alanlar: arasinda goriilen bu gesit-
lilik ve farkliliklara, 6gretim elemanlarinin tilke icindeki dagilimi agisindan da bakilma-
lidir. Ogretim elemani sayilarina Tiirkiye'nin biiyiik metropolleri iizerinden bakildiginda
dagilimlardaki farklilasmalarin bir bagka boyutu goriilebilmektedir. En ¢ok 6gretim
elemaninin bulundugu Tirkiye’'nin en bilyiik on metropoliindeki devlet ve vakif tiniver-
sitelerinin gorece iyi konumda oldugu ancak diger illerdeki durumun agikea farklilagtig

goze carpmaktadir (Tablo 36).
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Tablo 36. En ¢ok 6gretim iiyesi bulunan on ildeki 6gretim elemanlarinin Tiirkiye

geneline oranlar1 (2013)

. Kurum
En E‘Zk Yt_'ksek Sayisinin . Uzman, ildeki
Ogretim i’ Yrd. Ogr. Ars. Genel
Ulke Prof. Docg. . . Okutman Kurum
Kurumu Do¢. Gorev. Gorev. Toplam
. Toplamina vd. Sayisi
Bulunan lller
Orani
istanbul 29,1 26,1 23 20,8 17 18,4 20,9 20,4 52
Ankara 10,1 21,7 15,3 93 17,1 16,8 16,6 15,8 18
izmir 5 9,3 6,9 6 4,3 6,8 8,2 6,7 9
Konya 2,2 3 3 3,1 2,6 3,7 2,7 3,2 4
Eskisehir 1,1 2,6 3 2,6 2 2,7 3,3 2,6 2
Erzurum 1,1 2,2 2,6 2,2 0,5 23 1,5 1,9 2
Bursa 2,2 2,4 2,5 1,1 1,7 2,1 2 1,9 4
Kocaeli 1,1 1,2 1,6 1,6 1,7 2,4 2,1 1,9 2
Trabzon 1,1 1,9 1,9 1,5 1,5 2,3 1,5 1,8 2
Kayseri 2,2 2 2,3 1,6 1 2,2 1,8 1,8 4
Onlin
Tarkiye 553 723 620 500 493 596 606 580 99
Toplamina
Orani (%)
Tiirkiye
100 100 100 100 100 100 100 100 179
Toplami

Askeri Okullar, Polis Okullari ve Vakif Meslek Yiiksek Okullari sayilara dahildir. Agikogretim sayila-
11 hesaplamalara dahil degildir.

Kaynak: OSYM (2013) verilerinden hareketle hesaplanmistir.

Doktorali akademisyenlerin iller arasinda dengesiz dagilimi ve 6zellikle ti¢ biiyiik
metropolde y1gilmast, YOK 6ncesi dsnemden beri bilinen bir konudur. Ornegin, 1981°¢
gelindiginde, ti¢ biiytik sehirdeki yedi tiniversitede toplam 3.156 profesor ve dogent, tig
biiyiik sehrin disinda kalan dokuz iiniversitede ise toplam 85 profesor ve dogent gorev
yapmaktayd: (Dogramaci, 1992). 1980’lerden giiniimiize, ii¢ bityiik metropolden diger
biiyiik metropollere dogru bir genislemenin oldugu goriilmektedir. Glintimiizde tig bityiik
metropoldeki doktorali akademisyen oran1 %45 seviyesindedir. Ozellikle en gok 6gretim
elemanini bulunduran ilk on sehre bakildiginda bunlarin toplam 6gretim elemanlarinin
%>57’sini, profesorlerin %72’sini, dogentlerin %59’unu, yardimei dogentlerin %50’sini,
aragtirma ve 6gretim gorevlilerinin ise %060’1n1 istihdam ettikleri goriilmektedir. S6z
konusu on il, toplam 99 yiiksekogretim kurumuna ev sahipligi yapmakeadir. Her ne kadar
bu on il, 2013 Adrese Dayal: Niifus Kayit Sistemi verilerine gére (TUIK, 2013a), Tirkiye

niifusunun yaklagik %44 {inii olustursa da, bu illerdeki 6gretim elemanlarinin Tiirkiyedeki
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ogretim elemanlarinin toplam %57’sini barindirmalari, bu illerin gérece daha gelismis
olmalariyla agiklanabilir. Ote yandan, geriye kalan akademisyenlerin diger 71 ile dagil-
dig1 dikkate alindiginda, 6gretim elemanlarinin iller arasindaki dagilimindaki gorece
esitsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Ogretim elemani bagina 6grenci sayilarinin gok yiiksek
oldugu bu illerde doktorali akademisyen sayist da diistikeiir.

[ller arasi dagilima benzer bicimde akademik personelin cografi bolgeler itibariyle
dagilimi da 6nemli veriler sunmaktadir. Marmara, I¢ Anadolu ve Ege bolgelerinin, biitiin
Tirkiye'deki ogretim elemanlarinin toplam %72’sini istihdam ettikleri goriilmektedir
(Tablo 37). Giineydogu Anadolu, Akdeniz, Dogu Anadolu ve Karadeniz bolgelerinde
{iniversite sayilariyla oranlandiginda gorece bir esitsizlik goriilmektedir. Ozellikle Dogu
Karadeniz, Dogu Anadolu’nun bazi illeriyle Giineydogu Anadolu bolgelerindeki tiniver-
sitelerin dgretim elemani bulmakta zorluk gektikleri goriilmektedir. Buna bazi I¢ Anadolu
illerindeki tiniversiteler de dahil edilebilir. Tiirkiye niifusunun yaklasik %10’unu olustu-
ran Giineydogu Anadolu Bélgesindeki (TUIK, 2013a) iiniversitelerde galisan profesor-
lerin sayist, biitiin Tiirkiye'de calisan profesor sayisinin sadece %2,5 unu olusturmaktadir.
Biitiin bu verilere bakildiginda 6nemli bir esitsizlik ve yetersizlik oldugu goriinmektedir.
Bu sorunlarin ortadan kaldirilmast i¢in doktorali eleman agiginin kapatilmasi ve bu

kisilerin yurt sathinda dengeli bir dagilimini saglayacak politikalara ihtiya¢ vardur.

Tablo 37. Ogretim elemanlarinin cografi bolgelere gore dagilimi (2013)

Uzman, Ogretim
. Yrd. Ogretim Ars. Okutman, 9
Profesor Docgent : . . . A Elemani
Docent  Gorevlisi Gorevlisi Cevirmen
Toplam
vd.

Marmara 33,8 33,3 31,5 29,7 28,3 31,0 30,6
ic Anadolu 31,6 27,8 22,5 28,5 29,3 28,4 27,8
Ege 14,6 15,5 14,8 12,6 13,8 15,9 14,3
Karadeniz 5,5 7,3 11,3 11,6 9,8 7,6 9,4
Dogu Anadolu 5,9 7,2 8,3 6,2 9,2 6,4 7,6
Akdeniz 6,1 6,0 6,7 7,2 5,9 6,8 6,4
Glineydogu 2,5 3,0 4,9 4,2 3,8 4,0 3,9
Tiirkiye Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: OSYM (2013) verilerinden hareketle hesaplanmstir.

Son on yilda 6gretim {iyesi sayist iki kat artarken, ylizyiize 6grenci say1st yaklasik iki
bucuk kat, agik 6gretim 6grenci sayilar1 dahil edildiginde ise ti¢ kat artmisur. Bir bagka
ifadeyle, 6gretim {iyesindeki artig hizi, 6grenci sayisindaki artig hizini yakalayamamustr.

Buna ilaveten, mevcut egilimler, 6grenci sayilarinin 6ntimiizdeki yillarda da artmaya
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devam edecegini gostermektedir. Bu nedenle, 6niimiizdeki yillarda 6gretim tiyesi say1si-
nin artirilmasi, bir bagka deyisle doktorali mezun sayisinin artirilmasi, temel bir ihtiyag
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ileride genisce ele alinacag iizere, Tiirkiye'de yillik doktora
mezun sayilari, diger gelismis tilkelerle kiyaslandiginda oldukea disiiktiir. Son yillarda
Tirkiye tiniversitelerindeki doktora mezun sayisindaki artiga ragmen, bu say1 ihtiyacin
alundadir.

Ozetle, buraya kadar siralanan biitiin bu veriler, Tiirkiye'deki iiniversitelerin daha ¢ok
ogretim elemanina ihtiya¢ duydugu gergegini acik bir sekilde ortaya koymaktadir.
Tiirkiye'deki 6gretim elemani bagina diigen 6grenci sayisint OECD ftilkelerindeki ortala-
ma seviyelere cekmek i¢in doktora mezunu 6gretim tiyesi sayisinin artirilmasi gerekmek-
tedir. Universitelerimiz arasindaki 6gretim {iyesi basina diisen 6grenci sayisi agisindan
goriilen dengesizligin bir nedeni, 6zellikle Anadoludaki pek ¢ok tiniversitenin 6n lisans
ve ikinci 6gretim egitimindeki 6grenci sayilarindan kaynaklanmaktadir. On lisans egiti-
minde doktorali 8gretim elemanina ihtiyacin gorece az olmasi buna mukabil 6grenci
bir diger nedenidir. Burada vurgulanmasi gereken bir diger husus, devlet tiniversiteleri
ile vakif tiniversitelerinin 6zellikle lisansiistii egitim kapasiteleri agisindan farkli durumda
bulunmalaridir. Asagida ayrintisiyla goriilecegi gibi, Tiirkiye'deki doktorali 6gretim ele-
mani ihtiyacinin biiytik bir kismi yirmi biiytik devlet tiniversitesi tarafindan kargilanmak-
tadir.

Lisansiistiit Egitim ve Akademisyen Yetistirme

Yukaridaki analizlerden de gorildiigii tizere oniimiizdeki on yillik siirecte akademis-
yen yetistirme, Tiirkiye yiiksekogretim sisteminin niceliksel ve niteliksel gelismesi agisin-
dan temel meselelerinin baginda gelmektedir. Bu da lisansiistii egitim i¢in yeni bir stra-
tejik yonetim ihtiyacini ortaya ¢ikartmaktadir. Bunun igin éncelikle mevcut durumun
analiz edilmesi zorunludur. Bu ¢ergevede, ge¢misten giiniimiize 6gretim tiyesi yetistirme

agisindan kurumsal degerlendirmeler yapilabilir.
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Tablo 38. Yiiksek lisans, doktora ve tipta ihtisas mezun sayilar1 (1983-2012)

Mezuniyet .TI ',)ta Doktora Yi‘iksek Mezuniyet .T||.3ta Doktora Yu ksek

Yil Ihtisas Mezunlar Lisans Yil Ihtisas Mezunlan Lisans
Mezunlari Mezunlan Mezunlan Mezunlan
1983 V.. 676 1.099 1998 2323 2.364 8.329
1984 595 805 1.473 1999 2.116 2.577 8.518
1985 502 522 1.831 2000 2.263 2.124 7.943
1986 648 504 2.184 2001 2.588 1.985 9.556
1987 1.002 812 3.450 2002 2.558 2472 13.719
1988 996 631 3.405 2003 2.408 2.815 16.433
1989 1.299 793 3.332 2004 2.939 2.680 21.850
1990 1.437 1.008 3.847 2005 3.588 2.838 24.009
1991 1.825 1.446 4191 2006 2.448 2.594 27.734
1992 1.595 1.365 4.326 2007 2.283 3.357 31.871
1993 1.433 1.368 4,620 2008 3.223 3.754 28.758
1994 1.460 1.466 5.057 2009 3.721 4.253 33.697
1995 905 1.623 5.419 2010 5.101 4.684 42.760
1996 2.073 2.104 8.070 2011 4.982 4.643 27.626
1997 2.302 1.879 7.539 2012 4228 4.506 25.813

*v.y.: Veri yok.
Kaynak: OSYM verilerinden hareketle hesaplanmugtir.

Lisanstistii programlardan yillik mezun sayilari, yillar itibariyle izlenebilmekte ve
boylece ¢esitli karsilagtirmalara imkan tanimakeadir (Tablo 38). 2012 6gretim yilinda
Tiirkiye'deki yiiksekdgretim kurumlarinda doktoradan mezun olan kisi sayis1 4506dur.
Tipta ihtisas mezunu sayisi ise dalgali bir egriye sahiptir ve ortalama 4500 seviyesindedir.
1995-2005 arasindaki on yil boyunca yillik doktora mezun sayisinda sadece 500’e yakin
bir artig olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu yillar icinde sistemin ileride ihtiya¢ duydugu biiytime
gereksinimini karsilayacak oranda mezun verilememis olmasi, sonraki yillarda sistem
tizerindeki baskilarin artmasinin en 6nemli nedenidir. Bu durum yillar boyunca yiiksek-
ogretimde bir biiytime stratejisi olusturulamadigini, buna paralel olarak doktorali akade-
misyen yetistirme konusunda anlaml: bir ilerleme saglanamadigini gostermektedir. Son
bes yil icerisinde yillik doktora mezun sayisindaki artiglar sistemin bityiitiilmesi kararinin
sonuglarint hizlica vermeye bagladigini gostermektedir. Son yillarda agilan yeni tiniversi-
teler ile birlikte akademisyen ihtiyaci fazlasiyla artmistir. Bu kapsamda istihdam edilen
arastirma gorevlisi sayilarinda 6nemli bir artis gergeklestirilmistir. Bu aragtirma gorevli-
lerinin neredeyse tamamu, lisansiistii calisma yapmakta ve 6zellikle doktora 6grenci/mezun

sayilarinin artmasina yardimer olmaktadir. Yukarida da deginildigi gibi, bu 6nemli iler-
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lemeye ve yakalanan ivmeye ragmen 2012 yilinda doktora mezun sayisi 4506’ya ulaga-
bilmigtir. Bu doktora mezun sayisi, ileride de genisce ele alinacag tizere, hem mevcut

hem de ilerdeki muhtemel ihtiyaci kargilamak konusunda yetersizdir.

Tablo 39. Yiiksek lisans, doktora 6grencilerinin ve iiniversite sayilarinin cografi

bélgelere gore dagilimi (2013)

Balgeler Y"ijvksek !.i.sans Doktora Ogrencisi Yiiksekogretim

Ogrencisi (%) (%) Kurumu Sayisi
Marmara 39,6 37,2 69
ic Anadolu 28,2 34,6 37
Ege 11,9 1,1 17
Karadeniz 6,1 4,5 19
Dogu Anadolu 57 7,0 15
Akdeniz 4,8 41 10
Glineydogu 3,6 1,5 11
Toplam 100 100 178

Kaynak: OSYM (2013) verilerinden hareketle hesaplanmistir.

Tiirkiye ytksekogretim kurumlari diger alanlarda oldugu gibi lisansiistii egitimde de
onemli bir artis ivmesi yakalamistir. Ozellikle yiiksek lisans programlarindaki artislar
dikkate degerdir. Bu artista, ortadgretim alan 6gretmenlikleri igin tezsiz yiiksek lisans
programlarinin agilmast ve 2012 yilindan itibaren tezsiz yiiksek lisans programlari icin
ALES’in zorunlu olmaktan ¢ikarilmasi 6nemli bir rol oynamistir. Doktora ve tipta ihtisas
programlarindaki artglar ise heniiz iilke ihtiyacini karsilayacak seviyeye gelememistir.
Ogretim elemanlarinin farkli iiniversiteler arasindaki dagiliminda kendisini gosteren
gorece dengesizlikler, lisansiistii 6grenci sayilarinin dagiliminda da tekrarlanmigtir. 2013
yilt itibariyle Tiirkiye'de yiiksek lisans yapan 6grencilerin %68.8’i, doktora yapan 6gren-
cilerin ise %69’u Marmara ve I¢ Anadolu bélgesindeki {iniversitelerde egitimlerine devam
etmektedirler (Tablo 39). En koklii tiniversitelerin Istanbul ve Ankarada oldugu ve OYP
gibi programlar sayesinde arastirma gorevlilerinin agirlikli olarak koklii tiniversitelerde
lisanstistii ¢alisma yaptiklart distintildiigiinde, bu yiiksek oranlar daha iyi anlagilabilir.
Mevcut yiiksek lisans ve doktora 6grenci sayilarina bakildiginda 6nceki yillara gére 6gren-
ci sayilarinda yiiksek artiglar olmasina ragmen, 6zellikle 6gretim elemani ihtiyact yiiksek
olan Karadeniz, Akdeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde lisanstis-
tii 6grenci sayilarinin orani distikeir. Bunun sebebi, bu bélgelerdeki tiniversitelerin

gogunun nispeten geng olmast ve lisansiistii kapasitesinin heniiz sinirli olmasidir.
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sayilar1 (2013)

L 3 2 5 s8esE 3 2 5 =8 25 E

Universite Adi  x 3 £ 25 3 w7ga UniversiteAdi x 3 £ 2 8 w3

g3 g F=ESPp g3 g F=ESPp
istanbul 11432 5593 1.086 18.111  M.Kemal 1.166 118 159  1.443
Gazi 12.401 3.672 528 16.601 Nigde 1.154 102 0 1256
Marmara 11.524  3.259 479 15.262  Balikesir 974 277 0 1.251
Ankara 8.851 4.502 486 13.839 Harran 918 116 141 1.175
iTU 6.680 2297 0 8977 Namik Kemal 924 190 48  1.162
Atatlirk 5613 2527 286  8.426  Bllent Ecevit 715 141 150 1.006
Dokuz Eylul 6.198  1.522 442 8162  izmirYTE 723 268 0 991
Selcuk 6319  1.556 193  8.068  Karabik 778 139 0 917
OoDTU 4880 2.986 0 7.866 Y.Beyazit 599 213 0 812
Hacettepe 4403 2678 501 7.582  Erzincan 781 12 0 793
Sakarya 5.710 1.343 24 7.077 Kafkas 578 118 27 723
SDU 4690 1.073 212 5975  Dizce 491 67 150 708
Ege 3.151  1.964 520 5.635 Nevsehir 656 41 0 697
Erciyes 3.755 951 492 5.198  Yalova 630 26 0 656
YTU 3.881 1.299 0 5.180  Aksaray 627 24 0 651
KTU 3.599 1.030 346 4975 R.T.Erdogan 557 66 22 645
Cukurova 3204 1.281 263 4748  Usak 581 24 0 605
Ondokuz Mayis 2.969 788 394 4151  Hitit 401 29 0 430
Anadolu 2543 1.215 0 3.758 B.Seyh Edebali 385 11 0 396
N. Erbakan 2.551 418 330 3.299  AhiEvran 376 13 0 389
Kocaeli 2212 731 309 3252 Ordu 361 11 1 373
Uludag 1.985 887 319 3.191 Bozok 342 5 12 359
Bogazici 2.170 883 0 3.053 Bingadl 330 0 0 330
Pamukkale 2.323 371 285 2979  Kastamonu 273 13 0 286
E. Osmangazi 2.156 559 231 2946 M. Akif Ersoy 268 17 0 285
Firat 2011 587 264 2.862  CankinK. 242 26 0 268
Dumlupinar 2415 270 0 2685 Giresun 251 0 0 251
Onsekiz Mart 2.114 396 113 2.623  GUmishane 229 0 0 229
Siitci imam 2.162 229 138 2529 K. Mehmetbey 190 6 0 196
Gebze YTE 1.838 564 0 2402 Adiyaman 174 11 0 185
Akdeniz 1.436 588 320 2344  Korkut Ata 179 3 0 182
Gaziantep 1.696 363 257 2316  Bartin 157 24 0 181
inéni 1.379 685 239 2303  Kirklareli 171 1 0 172
Trakya 1.565 370 286  2.221 Kilis 7 Aralk 164 4 0 168
Ylzinc Yil 1.624 283 179  2.086 Ist. Medeniyet 124 11 0 135
Mersin 1.637 224 207  2.068  Artvin Coruh 111 10 0 121
A. Menderes 1.444 277 177 1898 Batman 120 0 0 120
Cumbhuriyet 1.359 281 213 1.853  Sinop 84 22 0 106
MSGSU 1376 462 0 1.838 Katip Celebi 56 39 8 103
Kirikkale 1.355 314 141 1.810  Amasya 81 0 0 81
Dicle 1.009 423 364 1.796  Ardahan 42 22 0 64
Celal Bayar 1.188 338 245 1.771  BursaTeknik 29 9 0 38
Gaziosmanpasa 1.456 249 64 1.769 Bayburt 33 0 0 33
A. izzet Baysal 1.228 212 119  1.559 ibrahim Cecen 19 0 0 19
Galatasaray 1.321 218 0 1.539  Erz.Teknik 10 0 0 10
Afyon Kocatepe 1.191 173 134 1498  Sirnak 7 0 0 7

Toplam lisansiistii 6grenci sayisina gore siralanmagtar.

Kaynak: OSYM (2013) verilerinden hareketle hesaplanmustir.
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Devlet tiniversiteleri arasinda lisansiistii egitimde en yiiksek kapasiteyi tiretmis {ini-
versiteler cogunlukla biiyiik sehirlerdedir (Tablo 40). Doktora programlarindaki 6grenci
sayilarina bakildiginda dgretim iiyesi yetistirme kapasitesi itibariyle koklii devlet iniver-
sitelerinin giliclii konumlarini koruduklart gériilmekeedir. Istanbul, Gazi, Marmara,
Ankara, ITU, Atatiirk, Dokuz Eylil, Selguk, ODTU, Hacettepe, Sakarya gibi kurum-
sallagmis tiniversitelerdeki lisansiistii 6grenci kapasitesi 7.000’in tizerindedir. Bu tiniver-
siteler ozellikle doktora egitimindeki mevcut kapasiteleriyle yiiksekdgretimin ihtiyacinin
¢ok onemli bir bolumiint karsilamaktadirlar. Silleyman Demirel, Ege, Erciyes, Yildiz
Teknik ve Karadeniz Teknik gibi tiniversitelerde ise 5.000’in tizerinde lisansiistii 6grenci
bulunmaktadir. Kurulusunun tizerinden on yildan fazla siire ge¢mis tiniversitelerin tama-

mina yakininda lisansiistii 6grenci sayilar1 1.000’in tizerindedir.

Vakuf tiniversiteleri yiiksek lisans egitimi baglaminda genel olarak 6nemli bir gelisim
gostermis olmakla birlikte, doktora egitiminde sadece 1990’11 yillarda ve 6ncesinde kuru-
lan vakif tiniversiteleri belirli bir mesafe alabilmistir. Yeditepe, Bilkent, Fatih, Sabanci,
Kog, Bahgesehir ve Istanbul Bilgi gibi vakif iiniversitelerinin doktora 6grencisi sayilari
200’in tizerindedir. 100 ile 200 arasinda doktora 6grencisi olan tiniversiteler de bu alan-
da one ¢tkmaya baglamiglardir. Ancak tiim bu sayilar, devlet tiniversitelerindeki sayilarla

karsilasturildiginda disiik seviyelerdedir.
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Tablo 41. Vakif iiniversitelerinde yiiksek lisans, doktora ve tipta ihtisas 6grenci

sayilar1 (2013)

Universite Yiiksek Tipta Lisansiistii Universite  Yiiksek Tipta Lisansiistii

Adi Lisans Doktor ihtisas Toplam Adi Lisans Doktor ihtisas Toplam
ist. Bilgi 3.565 205 0 3.770 Ufuk 389 0 75 464
Yeditepe 2.692 910 33 3.635 TOBBETU 349 55 0 404
Bahgesehir  3.410 224 0 3.634 Cag 361 10 0 371
Okan 3514 76 0 3.590 izmir Ekonomi 317 47 0 364
Fatih 3.025 309 94 3.428 Isik 269 32 0 301
H. Kalyoncu 3.202 1 0 3.203 Ozyegin 233 37 0 270
Beykent 2.929 115 0 3.044 ist. Sehir 249 0 0 249
THK 2.144 11 0 2.155 FSM Vakif 199 20 0 219
i.D.Bilkent 889 560 0 1449  ist.Bilim 139 1 50 200
ist. Aydin 1.303 134 0 1.437 Kemerburgaz 194 0 0 194
Halig 1.103 122 0 1.225 Acibadem 163 0 7 170
Atihm 1.092 75 0 1.167 Yeni Yazyl 157 0 0 157
Maltepe 914 132 33 1.079 Bezm-i Alem 0 0 155 155
Cankaya 1.024 40 0 1.064 Avrasya 130 0 0 130
ist. Ticaret 853 107 0 960 Meliksah 114 8 0 122
ist. Kultar 797 141 0 938 izmir 103 0 0 103
Baskent 465 127 273 865 Uskiidar 78 0 0 78
ist. Arel 745 79 0 824 ist. Medipol 26 0 24 50
Kog 582 216 0 798  lIst.29 Mayis 26 0 0 26
Sabanci 507 252 0 759 Mevlana 8 4 0 12
Kadir Has 488 187 0 675 N. Naci Yazgan 5 0 0 5
Zirve 640 3 0 643 Gedik 4 0 0 4
Yasar 509 69 0 578 Sifa 0 0 3 3
Dogus 392 72 0 464

Toplam lisansiistii 6grenci sayisina gore siralanmagtar.

Kaynak: OSYM (2013) verilerinden hareketle hesaplanmustir.

Doktora egitimiyle tiniversitenin kurumsallasma tarihi arasinda pozitif bir iliskinin
varligindan s6z etmek miimkiindiir (Tablo 42). Ne var ki 1970 ve 1980’li yillarda kurul-
mus olmasina ragmen bazi tiniversitelerdeki doktora 6grencisi sayilari hala distikeiir.
Oniimiizdeki yillarda bu iiniversitelerimizdeki arastirma kapasitesinin ve lisanstistii gren-
ci sayilarinin artirilmast i¢in bazi iyilestirme caligmalart yapilmast gereklidir. Doktora
mezunu sayilarinin arurilmast i¢in ozellikle tizerinde durulmasi gereken tiniversiteler,
agirlikli olarak 1992 yilinda ve dncesinde kurulmus {iniversitelerdir.
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S o3 _ S 8% _ S 85 _
w og®n w og®w w o gw
Universite Adi % b § >  Universite Adi % b E > Universite Adi % b} § >
5 83” 5 83” 5 83”
< z z
istanbul 1933 5593 A.Menderes 1992 277 TOBBETU 2003 55
Ankara 1946 4.502  Balikesir 1992 277 Harp AKom. 1848 55
Gazi 1982 3.672 Dumlupinar 1992 270  izmir Ekon. 2001 47
Marmara 1982 3.259  izmirYTE 1992 268  Nevsehir 2007 41
oDTU 1956 2.986  M.SitkiKogman 1992 252  Cankaya 1997 40
Hacettepe 1967 2.678 Sabanci 1996 252  Katip Celebi 2010 39
Atatlrk 1957 2.527 Gaziosmanpasa 1992 249  Ozyegin 2007 37
iTU 1944 2297  K.Sitcii imam 1992 229 sk 1996 32
Ege 1955 1.964 Mersin 1992 224  Hitit 2006 29
Selcuk 1975 1.556  Bahgesehir 1998 224  Yalova 2008 26
Dokuz Eylul 1982 1.522  Galatasaray 1994 218 C.Karatekin 2007 26
Sakarya 1992 1.343 Kog 1992 216  Aksaray 2006 24
YTU 1982 1.299 Yildirnm Beyazit 2010 213  Usak 2006 24
Cukurova 1973 1.281  Polis Akademisi 1937 213 Bartin 2008 24
Anadolu 1973 1.215  A.lzzet Baysal 1992 212  Sinop 2007 22
SDU 1992 1.073 istanbul Bilgi 1996 205 Ardahan 2008 22
KTU 1955 1.030 Kara H. Okulu 1835 195  FSM Vakif 2010 20
Erciyes 1978 951  Namik Kemal 2006 190 M. A.Ersoy 2006 17
Yeditepe 1996 910 Kadir Has 1997 187  Ahi Evran 2006 13
Uludag 1975 887  Afyon Kocatepe 1992 173 Kastamonu 2006 13
Bogazici 1971 883  Biilent Ecevit 1992 141  Erzincan 2006 12
19 Mayis 1975 788 ist.Kltur 1997 141 SeyhEdebali 2007 11
Kocaeli 1992 731  Karabik 2007 139  Ordu 2006 11
inéni 1975 685 ist. Aydin 2007 134  Adiyaman 2006 11
Akdeniz 1982 588 Maltepe 1997 132 ist.Medeniyet 2010 11
Firat 1975 587 Baskent 1993 127  THK 2011 11
Gebze YTE 1992 564 Halic 1998 122 st Bilim 2006 11
i.D. Bilkent 1984 560 Mustafa Kemal 1992 118  Art.Coruh 2007 10
Eskisehir O. 1993 559  Kafkas 1992 118 Cag 1997 10
MSGSU 1982 462 Harran 1992 116  BursaTeknik 2010 9
Dicle 1973 423 Beykent 1997 115  Meliksah 2008 8
N. Erbakan 2010 418 ist.Ticaret 2001 107  K.Mehmetbey 2007 6
C.Kale18 Mart 1992 396 Nigde 1992 102  Bozok 2006 5
Pamukkale 1992 371 IST. Arel 2007 79  Kilis 7 Arahk 2007 4
Trakya 1982 370 Okan 1999 76  Mevlana 2009 4
Gaziantep 1987 363  Atilim 1997 75  OXKorkut Ata 2007 3
Celal Bayar 1992 338 Dogus 1997 72 Zirve 2009 3
Kirikkale 1992 314  Yasar 2001 69  Kirklareli 2007 1
Fatih 1996 309 Diizce 2006 67 H.Kalyoncu 2008 1
Ylzinci Yil 1982 283 R.T. Erdogan 2006 66
Cumhuriyet 1974 281 Gata 1992 59

Kaynak: OSYM (2013) verilerinden hareketle hesaplanmustir.
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2012-2013 6gretim yili verilerine gore, Tiirkiye'deki toplam doktora 6grenci sayist
60.000 civarindadir (OSYM, 2013). Devlet iiniversitelerimizde doktora egitimi almakta
olan 4grenci sayst ise 55 bindir. Mevcut doktora 6grencilerinin %93’ devlet tiniversi-
telerinde egitim gormektedir. Onceki yillardaki sayilarla kiyaslandiginda vakif iiniversi-
telerindeki doktora 6grenci sayilari anlamlr artiglar géstermeye baglamigsa da bugiin vakif
tiniversitelerinde okumakta olan 4391 6grenci ile kiyaslandiginda devlet tiniversitelerinin
doktora mezuniyetinde vazgecilmez bir kapasite iistiinliigiine sahip oldugu goriilmekte-
dir. 2007-2013 yillarina toplu olarak bakildiginda, lisanstistii programlardan mezun
olanlarin sayilarinda koklii ve kurumsallagmalarini tamamlamug tiniversitelerin - agirlig
agtkca goriilmektedir (Tablo 43). En ¢ok doktora mezunu veren yiiksekogretim kurum-
lar1 da devlet iiniversiteleridir. Devlet tiniversiteleri igcinde de ilk yirmi tiniversite sistem-
den mezun olan doktora 6grencilerinin yaklasik %80’ini mezun etmektedir. Ozellikle ilk
10 siradaki devlet Giniversitelerinin toplam doktora mezunlarinin yarisindan fazlasini
mezun ettikleri goriilmektedir. Yillik ortalama 300’iin {izerinde doktora mezunu veren
tiniversite sayist 4’tiir. 200’{in {izerinde 3, 100’{in {izerinde ise 5 tiniversite mezun ver-

mektedir. Takip eden 10 iiniversite 50 ila 100 arasinda doktora mezunu vermektedir.
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Tablo 43. Devlet iiniversiteleri lisansiistii programlarindan mezun 6grenci sayilar
(2007-2013)

Universite Ads Kurulus  Doktora Tiptaihtisas Yiiksek Lisans Genel
Yil Mezunu Mezunu Mezunu Toplam

Ankara 1946 2.601 331 6.944 9.876
Marmara 1982 2.148 175 10.667 12.990
Gazi 1982 1.935 388 9.737 12.060
istanbul 1933 1.808 720 10.480 13.008
oDTU 1956 1.244 0 5.889 7.133
Ege 1955 1.238 278 4.158 5.674
Hacettepe 1967 1.206 302 2974 4482
Dokuz Eylil 1982 1.078 276 4,741 6.095
Atatlrk 1957 977 204 4.283 5.464
Selcuk 1975 955 170 12.696 13.821
iTU 1944 719 0 5.469 6.188
Cukurova 1973 666 218 4.683 5.567
Anadolu 1973 511 0 1.451 1.962
S. Demirel 1992 502 181 1.698 2.381
Firat 1975 484 236 3.892 4612
YTU 1982 445 0 2.515 2.960
KTU 1955 418 188 2.551 3.157
Uludag 1975 412 351 1.896 2.659
Sakarya 1992 381 0 4.384 4.765
Erciyes 1978 371 291 2.994 3.656
Ondokuz Mayis 1975 364 330 1.529 2.223
Bogazici 1971 350 0 3.312 3.662
Kocaeli 1992 226 195 1.862 2.283
Akdeniz 1982 224 227 1.659 2.110
Eskisehir Osmangazi 1993 222 209 2334 2.765
MSGSU 1982 215 0 718 933
inéni 1975 168 165 1.627 1.960
Trakya 1982 150 241 1.623 2.014
YlzUnct Yil 1982 146 174 2.287 2.607
Dicle 1973 145 250 1.993 2..388
Gebze YTE 1992 143 0 1.126 1.269
Cumhuriyet 1974 136 187 1.246 1.569
A. Kocatepe 1992 126 63 2.247 2.436
A. Menderes 1992 124 109 1.055 1.288
Balikesir 1992 124 0 1.008 1.132
Celal Bayar 1992 112 151 1.904 2.167

Swralamada doktora mezun sayilar dikkate alinmigtir. 100%in altinda doktora mezunu olan iiniver-
siteler siralamaya dahil edilmemistir.

Kaynak: OSYM verilerinden hareketle hesaplanmustir.
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Yine 2007-2013 d6énemi doktora mezun verilerine toplu olarak bakildiginda, vakif
tiniversiteleri arasinda bir {iniversite yillik ortalama 46, bir iiniversite 26, iki tiniversite
ise 16 ve 14 doktora mezunu vermistir (Tablo 44). Takip eden dokuz tiniversite 1 ila 10
arasinda yillik doktora mezunu vermistir. Yaklagik otuz vakif tiniversitesi heniiz doktora

mezunu vermemistir.

Tablo 44. Vakif iiniversiteleri lisansiistii programlarindan mezun sayilari
(2007-2013)

Doktora Tipta ihtisas Yiiksek Lisans

Universite Adi Kurulus Yil Mezunu Mezunu Mezunu Genel Toplam
i. D. Bilkent 1984 274 0 1.738 2.012
Yeditepe 1996 157 0 4,292 4449
Sabanci 1996 98 0 1.208 1.306
Baskent 1993 86 203 2.057 2.346
Kadir Has 1997 54 0 571 625
istanbul Kilttr 1997 34 0 627 661
Kog 1992 31 0 1.020 1.051
Isik 1996 25 0 183 208
izmir Ekonomi 2001 12 0 356 368
istanbul Bilgi 1996 11 0 3.362 3.373
Fatih 1996 8 75 2.668 2.751
Hali¢ 1998 7 0 807 814
Maltepe 1997 3 36 2.115 2.154
Atilim 1997 2 0 1.242 1.244
TOBB ETU 2003 1 0 259 260
Yasar 2001 1 0 152 153
Ufuk 1999 0 48 649 697
istanbul Bilim 2006 0 42 58 100
Bezm-i Alem Vakif 2010 0 73 0 73

Swalamada doktora mezun sayilar dikkate alinmigtir. Doktora veya tipta ihtisas programlarindan
mezun vermemis iiniversiteler dahil edilmemistir.

Kaynak: OSYM verilerinden hareketle hesaplanmugtir.

Buraya kadar sunulan verilerden anlagilacag tizere, Tiirkiye'nin yillik doktora mezun
saysini artirmaya yonelik politikalar gelistirmesi gerekli goriinmektedir. Asagida, dokto-
ra derecesi alinan bilim alanlarinin iilkemizdeki durumu tizerinde durulacak, ardindan

Tirkiye yiiksekogretimi baglaminda akademik yayin performanst analiz edilecektir.
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Doktora Derecesi Alinan Bilim Alanlarinin Durumu

Tiirkiyede 1982-2012 yillart arasinda farkli bilim alanlarindan alinan yaklasik 65.000
doktora derecesinin sayisal dagilimlarina bakildiginda (Tablo 45), farkl: bilim alanlarin-
daki mezuniyet egilimleri goriilebilir. 1982°de 663 doktora mezunu verilirken, 2012'de
4.506 doktora mezunu verilen bir sisteme gecilmistir. Doktora mezun sayilarinin 1995-
2007 doneminde inisli ¢ikislt bir egri izledigi ancak son yillarda istikrarli bir biiytime
egilimi i¢ine girdigi gortilmektedir. Yine son yillarda hemsirelik, sanat, edebiyat ve dil ile
sosyal bilimler alanlarindaki sayisal artiglar dikkat cekmektedir. Doktora programlarinin
agirlik noktasini, sosyal bilimler ve uygulamali sosyal bilim alanlari ile fen-matematik ve

teknik bilimler alanlar1 olusturmaktadir.
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Tablo 45. Doktora mezunlarinin bilim alanlarina gore sayisal dagilimi1
(1982-2012)

Bilim 2 2 9. 5 £

Alanlan - - é E é % g r % ig N % % %_

ef % T 3T 5B ff 5 $ T 5 B 5 3
1982-1983 15 109 99 30 82 130 76 43 30 15 24 10 O 663
1983-1984 27 103 73 118 109 152 92 59 30 14 28 0 O 805
1984-1985 21 6 61 112 78 73 48 49 29 21 13 9 0 520
1985-1986 14 16 49 89 74 97 59 49 39 6 5 4 0 501
1986-1987 67 30 119 234 71 122 53 42 38 17 17 0O O 810
1987-1988 27 4 69 133 75 134 62 52 33 16 21 2 0 628
1988-1989 34 10 76 177 76 143 92 78 56 17 28 3 0 790
1989-1990 46 18 127 252 115 158 112 61 50 6 46 5 0 1.005
1990-1991 78 18 232 480 127 181 100 88 58 16 9 0 1387
1991-1992 58 18 197 352 158 187 183 102 69 29 11 0 1.364
1992-1993 73 20 193 299 155 230 113 96 67 O 55 14 0 1315
1993-1994 89 22 160 349 178 252 130 112 72 26 44 18 0 1452
1994-1995 89 43 192 270 211 315 167 145 92 21 57 12 0 1.614
1995-1996 96 64 252 454 255 378 189 174 103 29 95 9 0 2098
1996-1997 88 22 252 454 177 347 175 142 90 23 88 14 0 1.872
1997-1998 67 57 8 535 284 456 241 172 89 26 109 17 0 2.061
1998-1999 96 95 373 584 250 409 237 205 132 46 118 19 0 2564
1999-2000 73 39 309 421 246 408 209 146 100 30 123 12 0 2116
2000-2001 79 39 230 428 261 395 168 139 118 27 73 17 0 1974
2001-2002 140 44 345 612 316 437 196 144 114 35 80 15 0 2478
2002-2003 76 50 367 670 361 469 243 579 153 31 141 51 0 3.191
2003-3004 78 48 401 622 314 495 221 161 152 34 102 42 0 2670
2004-2005 131 49 400 650 384 502 191 152 215 29 83 47 0 2833
2005-2006 75 51 316 692 315 490 180 150 171 38 77 32 0 2587
2006-2007 114 86 381 952 401 643 187 164 232 44 98 49 0 3.351
2007-2008 124 78 456 1.101 462 720 220 177 203 45 9% 61 0 3.743
2008-2009 185 97 486 1.126 622 844 249 190 256 51 101 32 0 4.239
2009-2010 166 116 563 1.287 688 901 254 222 218 42 128 78 6 4.669
2010-2011 150 103 541 1.249 638 954 277 226 279 44 104 72 6 4643
2011-2012 135 115 533 1.292 644 786 244 189 278 36 87 106 0 4.445
_::::;m 2.511 1.570 7.860 16.024 8.127 11.808 4.968 4.308 3.575 814 2.041 770 12 64.388

Kaynak: OSYM verilerinden derlenmistir.
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1982-2012 yillar1 arasinda alinan yaklastk 65.000 civarinda doktora derecesinin 36
bini yani yarisindan ¢ogu (%56) son on yilda alinmistr (Tablo 45). Son on yilda biten
doktoralarin en ¢ok hangi alanlarda yapildigina bakilacak olursa uygulamali sosyal bilim
disiplinlerinin %27’lik orana sahip oldugu goriiliir. Teknik bilimler %19, matematik ve

fen bilimleri %13, sosyal bilimler %12’lik oranlara sahiptir. Bu d6rt alanin toplamdaki
payt %71°dir (Sekil 17).

Sekil 17. 2003-2013 yillar1 arasinda bitirilen doktoralarin temel bilim
alanlarina gore oransal dagilimi1

%
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Kaynak: OSYM verilerinden hareketle hesaplanmistir.

Yine yil i¢inde farkli bilim alanlarindan mezunlarin oransal dagilimlarina bakildigin-
da, doktora programlarinin ve dolayistyla enstitiilerin yapist daha iyi anlagilabilir. OSYM
Yiiksekogretim istatistikleri kitabindan enstitiilere gore mezuniyet sayilart tablosundan
hareketle yapilan hesaplamaya gore, 1982-2012 yillar arasindaki tiim doktora mezunla-
rinin yaklagik %440 sosyal bilimler, sanat ve edebiyat bilimleri sahalarindan, %38’
matematik, fen ve mithendislik alanlarindan kalan %18 ise (tipta uzmanlik hari¢ olmak

tizere) saglik bilimlerinin farkli alanlarindandir.
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Tablo 46. Doktoradan ortalama mezuniyet yaglar: (1986-2012)

Mezuniyet Yili Kadin Erkek Genel
1986-1987 30,8 32,8 32,1
1990-1991 31,6 32,9 32,4
1995-1996 32,9 33,1 33,0
2000-2001 31,7 33,0 32,5
2005-2006 32,8 33,7 33,3
2010-2011 33,1 34,2 33,7
2011-2012 34,1 32,7 33,5
Genel Ortalama 32,2 32,7 32,5

Hesaplamalarda, 40 yas iizeri mezunlarin yas ortalamast 45 kabul edilmistir.
Kaynak: OSYM mezuniyet yaslari verilerinden hareketle hesaplanmistir.

Ulkemizde doktoralarini tamamlayanlarin ortalama yaslarina bakildiginda, otuz yas
tizeri bir profil kargimiza ¢ikmaktadir. 1986 yilindan itibaren (iki y1l istisna olmak tizere),

doktoralarin kadin ve erkeklerde ortalama otuz yasin tizerinde bitirildigi goriilmektedir.

Kadinlar genelde erkeklerden bir yil daha erken bitirmektedir (Tablo 46).

Akademik Yayin Performansi (1980-2012)

Mevcut akademik insan kaynaginin niteligine iligkin gostergelerden biri, akademik
yayin performansidir. Asagida iki farkli veri tabanina gore, Tiirkiye’'nin bilimsel yayin
performansina iliskin tablolar yer almaktadir. Burada, Scopus veri tabanindaki 1996-2011
yillarina ait veriler ile Web Of Science veri tabanindaki 1980-2012 yillar: arasina iliskin
veriler, genel olarak Tiirkiye’'nin akademik yayin performansini ortaya koymaya y6nelik
olarak birlikte degerlendirilecektir. Iki veri tabanindaki sayilarin birbirinden farkli olma-
s1, taranan kaynaklarin farkliligindan kaynaklanmaktadir. Scopus veri tabani 1996 sonra-
stna, Web of Science ise 1981 sonrasina bakma imkan: sunmaktadir. Her iki veri tabanin-
dan elde edilen verilere gore, Tiirkiye kaynakli yayinlarin sayisindaki yillara gore artis
carpicidir. Ancak, akademik yayin performanst konusunda Tiirkiye'nin niifusu ve eko-
nomik biiyiikliigii bakimindan, benzeri iilkelerle karsilagtirildiginda, gereken yerde olma-
digr acikur (Tablo 47 ve Tablo 48).

Scopus kaynaklarindan alinmug verilerden goriildiigii tizere on yedi yillik siiredeki yayin
say1st agisindan 20. sirada olan Tiirkiye, ok atuf almanin bir dl¢iitii olan h endeksi sira-
lamasinda 37. olmugtur (Tablo 48). (h endeksi, bir arastirmacinin yayinlarina ne kadar
ok auf aldigini 6lgmeye yonelik olarak gelistirilmistir. Ornek vermek gerekirse, bir
aragtirmacinin yayinladigi 30 yayindan 10 tanesinin her biri en az 10 auf almigsa ve diger
20 yayindan her biri 10°’dan az auf almigsa, o arastirmacinin h endeksi 10 kabul edilmek-
tedir.) Her ne kadar h endeksi akademisyenlerin bireysel yayinlarini degerlendirme agi-

sitndan daha anlamli olsa da, Scopus veri tabaninda tilkelerin h endeks siralamasina iligkin
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hesaplamalar da yer almaktadir. Ulkelerin h endeksteki siralamasi temkinli bir degerlen-
dirmeye tabi tutulursa, 6zellikle son yillarda atf yapilmayan dokiiman sayilarindaki artig
yayin nitelikleri konusunda bir uyart isareti olarak goriilmelidir. Bir diger konu, dokiiman
bagina atf sayilarinin istikrarsiz egilimidir. Tirkiye'nin 1996 yilinda 5.619 olan ulusla-
rarast yayin sayist, 2012'de 33.911’e ¢tkmustir. Yayinlarin biiytik kismi auf yapilabilir
nitelikte dokiiman olarak gériinmesine ragmen, auf sayilari dalgali bir seyir izlemis, son
yillarda ise diismiistiir (Tablo 47). Ancak yayinlara atflar yillar icinde olmaktadir ve bu
nedenle auf sayilari her yil degismektedir. Yakin dénemdeki yayinlara yapilacak auflar
ontumiizdeki yillarda gercek degerlerine ulasacakuir. Yine yayinlarin tiretiminde uluslara-

rast ve bolgesel isbirlikleri yatay bir seyirde devam etmis gozitkmektedir.

Tablo 47. Scopus veri tabanina gore, Tiirkiye kaynakli uluslararasi yayinlar
(1996-2012)

Dokiiman Dokiiman  Atif Uh:as:" Bolge Diinya

Yillar Dokiimanlar Atif OzAtf Basina BasinaOz VYapilan isbirligi Pay1  Payi
Atlf Atif Dokiiman Pay1 (%) (%) (%)

1996 5619 53.833 15.866 9,58 2,82 4.159 18,13 24,21 0,49
1997 5.899 61.853 18.094 10,49 3,07 4.464 17,04 2422 0,51
1998 6.463 72.043 19.923 11,15 3,08 5.118 1742 2599 0,55
1999 7.588 84.053 24.164 11,08 3,18 5.995 16,04 2899 0,65
2000 7373 93.541 25.285 12,69 3,43 6.039 16,37 27,78 0,62
2001 9.254 110.308 30.163 11,92 3,26 7477 13,13 31,26 0,70
2002 11.842 138.863 38.669 11,73 3,27 9.695 1342 3488 0,86
2003 14.616 165.515 43.496 11,32 298 11.930 17,26 35,57 1,02
2004 17911 191.520 49.033 10,69 2,74  14.556 18,01 37,74 1,14
2005 20.092 188.569 47.805 9,39 2,38 16.005 17,02 37,55 1,13
2006 22425 180.335 46.356 8,04 2,07 17.329 16,33 36,66 1,20
2007 24431 184.419 45458 7,55 1,86 18436 16,81 35,83 1,24
2008 25225 149.106 38.574 591 1,53 18.689 17,94 3341 1,23
2009 29.451 126.052 34.714 4,28 1,18  19.727 16,59 3345 1,37
2010 31551 81.322 24393 2,58 0,77 17.930 16,38 31,86 1,40
2011 33.275 43.161 14.051 1,30 042 13.557 16,84 28,73 1,39
2012 33911 10938 3.631 0,32 0,11 4.792 19,09 27,95 1,39

Kaynak: SCImago (2014).

Gorildigi gibi, Scopus verilerine gore 1996-2012 yillar: arasinda iilkelerin toplam
yayin performanslarina bakildiginda, Tiirkiye akademik yayin sayisi bakimindan 20.
siradayken, ortalama auf sayist bakimindan 27. sirada, etki degeri bakimindan ise 37.

siradadir. (Tablo 48) Universite sistemi siirekli biiyiiyen Tiirkiye'nin 6niimiizdeki yillar-
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da hem yayin sayisindan hem de atf sayisindaki performansini artirmast beklenti
dahilindedir. Ancak yine de akademik yayin faaliyetleri, arastirma fonlar: ve yeterli arag-
tirma zamani gibi etkenlerle baglanulidir. Bu da 6gretim tiyeleri tizerindeki ders ytikleri,
arastirmaya ayrilan vakit, farkli tesvik yapilarinin varligi, arasurmalarin finansmani gibi

unsurlarin aragtirma etkinlikleri tizerindeki agirligiyla yakindan ilgilidir.

Tablo 48. Ulkelerin toplam yayin performanslari (1996-2012)

Sira Ulke Dokiiman Atif Sayis Atf Sayisi h Endeks h Endeks
sayisli Siralamasi Siralamasi
1 g:‘v‘?;';:r?"leg"k 7.063.329 129.540.193 1 1.380 1
2 Cin 2.680.395 11.253.119 8 385 16
3 Birlesik Krallik 1.918.650 31.393.290 2 851 2
4 Almanya 1.782.920 25.848.738 3 740 3
5 Japonya 1.776.473  20.347.377 4 635 6
6 Fransa 1.283.370 17.870.597 5 681 4
7 Kanada 993.461 15.696.168 6 658 5
8 ltalya 959.688 12.719.572 7 588 7
9 lIspanya 759.811  8.688.942 11 476 12
10 Hindistan 750.777  4.528.302 16 301 24
11 Avustralya 683.585  9.338.061 10 514 10
12 Rusya 586.646  3.132.050 21 325 21
13 Giiney Kore 578.625  4.640.390 15 333 19
14 Hollanda 547.634 10.050.413 9 576 8
15 Brezilya 461.118  3.362.480 19 305 22
16 Tayvan 398.720  3.259.864 20 267 29
17 lIsvicre 395.703  7.714.443 12 569 9
18 lIsvec 375.891  6.810.427 13 511 11
19 Polonya 346611  2.441.439 24 302 23
20 Tiirkiye 306.926 1.935.431 27 210 37
21 Belcika 299.077  4.696.153 14 454 13
22 srail 224.674  3.663.004 18 414 15
23 Avusturya 214.844  3.047.983 23 378 17
24 Danimarka 208.227  3.876.514 17 427 14
25 lran 202.807 832.211 38 135 46
26 Finlandiya 190.192  3.091.345 22 372 18
27 Yunanistan 180.688  1.827.577 28 266 30
28 Meksika 166.604  1.346.721 31 232 34
29 Cek Cumhuriyeti 163.740  1.265.709 34 239 32
30 HongKong 162.812  2.004.708 26 292 25

Kaynak: SCImago (2014).
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Farkli tilkelerdeki aragtirma performansini daha geriye dogru izleme imkéni sunan
bir diger veri tabani ise Web of Science’tir. Asagida, Tiirkiye'nin 1981-2012 yillart ara-
sindaki yayin egilimleri yillara ve tilkeler arasi siralamaya gore sergilenmektedir (Tablo
49). Buna gore, 1981 yilinda 389 olan Tirkiye kaynakli dokiiman sayisi on yil sonra
yaklagik dort kat artarak 1.404’e ¢ikmistir. 1980’lerin basindaki yayinlarin dortte biri
uluslararasi isbirligi ile yapilmigtir. Tiirkiye kaynakli yayin sayist arttikea, uluslararas
isbirligi ile yapilan yayinlarin sayist da artmis ancak toplam yayinlar igcindeki orani ted-
ricen %15’ler seviyesine gerilemistir. 1989 ile 1996 arasinda yayin sayilar: artarak 1.000
ile 5.000 arasinda gerceklesmis, 1997-2001 arasinda 5.000-10.000’e yiikselmistir. 2002'den
2007’ye kadar 10.000 ile 20.000 seviyesine ¢ikan uluslararasi yayin sayilari, 2008-2011
arasinda 25.000 ile 30.000 arasinda ger¢eklesmistir. 2012°de ise uluslararasi yayin sayila-
r1 artmaya devam ederek 30.000’i gegmistir.
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Tablo 49. Web of Science’a gore, Tiirkiye kaynakli uluslararasi yayinlar
(1981-2012)

Atlf

Toplam Ul'usl.ar‘ara.m Toplam Dokiiman Dokﬁm?n Yapilan Ul‘usI?r.avr.aﬂ .D.iinya.
Dokiiman I§b|II|kI| Atf Basina Basina Oz Dokiiman Isbirligi  Icindeki
Dokiiman Atlf Atlf Orant Orani Payi

1981 389 99 4.750 12,21 4,53 85,76 25,45% 0,07
1982 432 125 3.583 8,29 1,60 82,67 28,94% 0,07
1983 476 117 3.561 7,48 2,28 79,69 24,58% 0,08
1984 537 142 5.437 10,12 2,65 82,40 26,44% 0,09
1985 584 129 4.777 8,18 2,63 82,06 22,09% 0,09
1986 635 139 5.596 8,81 2,80 85,48 21,89% 0,10
1987 745 157 7.869 10,56 2,90 86,12 21,07% 0,11
1988 895 156 8.106 9,06 3,00 86,32 17,43% 0,13
1989 1.017 187  10.896 10,71 3,26 86,70 18,39% 0,16
1990 1.181 177  11.698 9,91 2,97 86,81 14,99% 0,17
1991 1.404 271 14.386 10,25 3,04 85,38 19,30% 0,20
1992 1.747 308 19.544 11,19 3,15 87,47 17,63% 0,24
1993 2.288 369  24.607 10,75 2,89 86,92 16,13% 0,27
1994 2.933 453  26.545 9,05 2,61 86,98 15,44% 0,31
1995 3.423 562  34.788 10,16 2,85 88,40 16,42% 0,37
1996 4.406 662  43.629 9,90 2,71 89,16 15,02% 0,46
1997 5.180 733 52.126 10,06 2,75 89,27 14,15% 0,52
1998 6.059 932  59.821 9,87 2,65 89,54 15,38% 0,58
1999 6.705 1055  70.771 10,55 2,81 89,53 15,73% 0,67
2000 6.984 1151 84.409 12,09 2,96 91,42 16,48% 0,69
2001 8.421 1360  98.037 11,64 2,86 91,11 16,15% 0,84
2002 10.814 1721 121.487 11,23 2,78 90,27 15,91% 1,11
2003 13.194 1941 141.273 10,71 2,54 89,91 14,71% 1,25
2004 16.358 2387 162.263 9,92 2,35 89,07 14,59% 1,49
2005 17.515 2462 157.590 9,00 2,13 89,27 14,06% 1,52
2006 20.108 2842 151.846 7,55 1,80 88,44 14,13% 1,53
2007 24.129 3119 159.109 6,59 1,51 84,07 12,93% 1,73
2008 24.967 3515 131.432 5,26 1,26 79,58 14,08% 1,74
2009 28.148 3908 112.947 4,01 0,99 74,09 13,88% 1,85
2010 28.957 4323  77.660 2,68 0,72 63,13 14,93% 1,89
2011 29.430 4837  46.196 1,57 0,44 45,05 16,44% 1,85
2012 30.396 5422 16.361 0,54 0,16 15,77 17,84% 1,82

Kaynak: Web of Science veri tabanindan yayincinin izniyle alinmigtir (2013).
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Ozetle ifade etmek gerekirse, Tiirkiye'nin uluslararast yayin sayist siirekli bir artig
egiliminde olmustur. Daha 6nemlisi, Tiirkiye merkezli uluslararasi yayinlarin diinyadaki
toplam uluslararasi yayinlar i¢indeki pay1 da artmugtir. Ttirkiye merkezli yayinlarin biitiin
diinyadaki yaynlar igindeki payr 1990°'da %0,17 iken, 2012'de bu oran %1,82’ye ¢ik-
mustir (Tablo 49). Turkiye'nin yayin performansindaki bu artisa ragmen, yayinlarin
niteliginin bir dl¢tisti kabul edilen auf sayilarinda diisiis yasanmasi, tizerinde 6nemle
durulmast geren bir husustur. Auflarin genis bir zamana yayildig1 ve 6l¢iim sonuglarinin
stirekli degistigi bilinse de, son yillarda yapilan yayinlardaki auf sayilari, nceki yillara
oranla daha diisiik goriinmektedir. Ornegin 2006'da yayinlara yapilan atif sayis: 150.000’in
tizerinde gergeklesmisken, bu say1 2010 yilindaki yayinlar icin halen 77.000 seviyesinde-
dir. Ayn1 husus dokiiman bagina auf konusunda da gegerlidir. Son yillarda dokiiman
basina auflarda genel bir diisiis yasandigt, ivmenin agagi yonlii oldugu goriilmektedir.
Yine de yakin tarihli dokiimanlara auf taramalari devam eden bir siire¢ oldugundan

dokiimanlara yapilan atiflarin zamanla artacag: da akilda tutulmalidir.

Tirkiye'nin diger tilkeler arasindaki konumuna bakildiginda, son otuz iki yillik top-
lam sayisina gore Tirkiye’'nin 25. sirada oldugu goriilmektedir (Tablo 50). Buradaki
stralamada Tiirkiye’'nin gorece geride gozitkmesinin en 6nemli nedeni ozellikle 1980’1
yillar boyunca yayin sayilarinin disiik seviyelerde olmasidir. Siralamalar yakin tarihler
referans alinarak yapildiginda, Tiirkiye’'nin siralamadaki yeri tistlere dogru ¢ikmaktadir.
Diger tilkelerle kargilagtirmali bakildiginda Tiirkiye’ye ait gostergeler cogunlukla olumlu

seviyelerdedir.
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Tablo 50. Web of Science’a gore, iilkelerin yayin performanslar: (1980-2012)

o— v —_ [ —_

§ @ = % g :\: gi o 8- :ég :é % o 8

g = T 833 F |gf¥SV0EE ggEg

Utk L < 5 |SES E |S@geg|EfEg5 SazEd

s - EB Sl <= QEEOE'—;EOQQEEOE

88| & |29 3 | S823 (387 fis:

o 5 o £ §° o
1 ABD 8.457.742 219.320.344 2593 86,28 1,49 34,03 1,06
2 Birl. Krallik 2.126.231 46.891.578 22,05 86,18 1,27 8,56 1,06
3 Almanya 1.917.256 36.119.431 18,84 83,16 1,08 7,71 1,02
4 Japonya 1.895.863 30.260.578 15,96 85,5 0,92 7,63 1,05
5 ingiltere 1.812.023 40.908.960 22,58 86,18 1,3 7,29 1,06
6 Fransa 1.420.445 25.951.599 18,27 82,48 1,05 5,72 1,02
7 Cin (Anakita) 1.349.985 10.674.484 7,91 71,75 0,45 5,43 0,88
8 Kanada 1.169.343  24.248.152 20,74 85,87 1,19 4,7 1,06
9 italya 940.865 16.150.371 17,17 84,69 0,98 3,79 1,04
10 Avustralya 700.130 12.816.321 18,31 85,42 1,05 2,82 1,05
11 Hindistan 677.953 5.125.111 7,56 73,36 043 2,73 0,9
12 ispanya 677.690 9.689.467 143 81,69 0,82 2,73 1,01
13 Hollanda 590.925 13.862.644 23,46 88,33 1,35 2,38 1,09
14 Rusya 546.298 3.618.288 6,62 62,39 0,38 2,2 0,77
15 Guney Kore 447938 4.279.801 9,55 75,95 0,55 1,8 0,94
16 Isvec 443.817 10.529.549 23,72 89,3 1,36 1,79 1,1
17 SSCB 434.490 1.685.951 3,88 50,29 0,22 1,75 0,62
18 isvigre 426.722 11.032.298 2585 86,27 1,48 1,72 1,06
19 Brezilya 374.995 3.439.960 9,17 74,24 0,53 1,51 0,91
20 Polonya 323.754 3.058.031 945 76,08 0,54 1,3 0,94
21 Belgika 313.123 6.166.361 19,69 85,08 1,13 1,26 1,05
22 Tayvan 312.193 3.208.444 10,28 79,94 0,59 1,26 0,98
23 Israil 285.709 5.594.943 19,58 86,64 1,12 1,15 1,07
24 iskogya 276.803 6.218.533 22,47 87,88 1,29 1,11 1,08
25 Tiirkiye 236.215 1.698.308 7,19 72,35 0,41 0,95 0,89
26 Danimarka 235.000 5.592.005 23,8 89,01 1,36 0,95 1,1
27 Avusturya 211.608 3.779.188 17,86 83,05 1,02 0,85 1,02
28 Finlandiya 205.202 4.243.131 20,68 87,93 1,19 0,83 1,08
29 Norveg 164.075 3.073.796 18,73 86,56 1,07 0,66 1,07
30 Yunanistan 156.088 1.915.740 12,27 82,79 0,7 0,63 1,02
31 Meksika 141.039 1.503.315 1066 76,52 0,61 0,57 0,94
32 G. Afrika 140.596 1.654.703 11,77 79,41 0,68 0,57 0,98
33 Yeni Zelanda 136.645 2.288.611 16,75 85,69 0,96 0,55 1,06
34 Macaristan 125.696 1.617.371 12,87 7949 0,74 0,51 0,98
35 iran 125.354 666.164 5,31 64,64 0,3 0,5 0,8
36 Arjantin 121.298 1.379.626 11,37 8043 0,65 0,49 0,99
37 Cek Cumh. 115.503 1.223.070 1059 77,85 0,61 0,46 0,96
38 Singapur 111.995 1.455.160 12,99 81,77 0,75 0,45 1,01
39 Portekiz 108.828 1.376.606 12,65 80,73 0,73 0,44 0,99
40 irlanda 93.269 1.493.761 16,02 82,2 0,92 0,38 1,01

Kaynak: Web of Science veri tabanindan yayincinin izniyle alinmistur (2013).
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Tiirkiye kaynakli yayinlarin siirekli arus egiliminde olmasi tilkemizdeki bilimsel
yayinlarin uluslararast performansi hakkinda degerlendirme imkani vermektedir. Universite
sayisinin zaman igindeki artistyla sayilardaki artislarin paralel oldugu gériilmektedir.
Akademik atama ve terfilerde uluslararasi yayin ol¢titlerinin varligi ile uluslararast yayin-
lara {iniversite yonetimlerinin ve TUBITAK in verdikleri 6diil ve tesvikler, 6gretim ele-
manlarini daha ¢ok uluslararas yayin yapmaya yoneltmistir. Son ti¢ yilin verilerine gore,
yillik yaklasik 12.000 civarinda arastirmaci, TUBITAK 1n Tiirkiye Adresli Uluslararast
Bilimsel Yayinlari Tegvik Program: (UBYT) kapsaminda toplam 26 Milyon TL yayin
tegvikini 6diil olarak almistir (Tablo 51). 2006 sonrast kurulan tiniversitelerin bu konu-
daki potansiyeli diisiintildiigiinde, 6niimiizdeki yillarda tilkemizin yayin performansinin
artmast ihtimali gliglidiir. Yitksekogretim sistemi tilkenin niifus ve ekonomik yapilariyla
uyumlu bir 6lgekte yapilandikea erisimde oldugu kadar uluslararasi yayin performansin-
da da hak ettigi yeri ve siralamayi almast beklenmektedir.

Tablo 51. TUBITAK Tiirkiye Adresli Uluslararast Bilimsel Yayinlar1 Tegvik
Programi (UBYT) verileri (2011-2013)

2011 2012 2013
Tesvik Verilen Yayin Sayisi 11.342 11.503 12.136
Tesvik Verilen Arastirmaci Sayisi 11.721 12.007 11.897
Tesvik Tutar 8 Milyon TL 8 Milyon TL 10.4 Milyon TL

Kaynak: TUBITAK ULAKBIMden elde edilen veriler (Mart 2014).

Ozetle, akademik yayin, atif sayisi ve atif degeri hususunda son yillardaki artisa ragmen
Tirkiye’nin halen niifus ve ekonomik 6lgek bakimindan kendisinden kiigiik birgok tilke-

nin gerisinde oldugu gortilmektedir.

Ogretim Eleman Agigt

Gerek erisim boliimiindeki ve gerekse yukaridaki analizlerden goriilecegi tizere, her-
hangi bir politika miidahalesi olmamast durumunda 6niimiizdeki yillarda Tiirkiye'de
ciddi oranlarda doktorali 6gretim elemani ihtiyacinin ortaya ¢ikacagr 6ngoriilmekeedir.
Yukarida gorildigi gibi, 1984 yilinda 6gretim elemani bagina 6grenci sayist 14 iken bu
say1 2012 yilinda 21 olmustur. Ayni sekilde, 6gretim tiyesi basina diigen 6grenci sayisi 41
iken 48 olmustur. Bu baglamda hem sistemin niteligini saglamak hem de diinya ortala-
malarini yakalayabilmek icin, yiiksekogretim sistemimizdeki akademisyen agigini kapa-
tarak gretim {iyesi ve 6gretim elemani bagina diisen 6grenci sayilarini agagilara ¢ekecek
politikalar izlemeliyiz. Turkiye'deki mevcut 6gretim elemant basina diisen 6grenci sayisi,
2011 yilt verilerine gore OECD iilkeleri ortalamast olan 15,6’ nin {izerindedir (OECD,
2013). Yiiksekogretim Kurulu'nun Nisan 2014 verilerine gore, Tuirkiye'de agikogretim
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harig toplam yiiksekdgretim 6grenci sayist 2 milyon 905 bindir. Buna gére, Tiirkiye'nin
ogretim elemani bagina diisen 6grenci sayist agisindan OECD iiyeleri 2011 yili ortala-
mast olan 15,6’ya ulagmasi i¢in, sistemde olmasi gereken 6gretim elemant sayisi 186
bindir. Halbuki, Nisan 2014 verilerine gore, Tiirkiyede 141.000 6gretim elemani gorev
yapmaktadir. Sonug olarak, OECD iilkeleri 6gretim elemani bagina 6grenci ortalamasi
esas alindiginda, Turkiye'nin yaklagik 45.000 6gretim elemant agigy vardir. Turkiye'de
ogrenci sayisinin hi¢ artmayacagini kabul etsek bile, Tiirkiye'nin OECD ortalamasina
ulagmast i¢in, oniimiizdeki yillarda 45.000 civarinda 6gretim elemanini yiiksekogretim
sistemine dahil etmesi gereklidir. Tiirkiyedeki mevecut 6gretim elemanlarinin yaklagik
%45’inin doktoral1 6gretim elemani oldugu hesabiyla, doktorali 6gretim elemani agiginin
ise yaklagtk 20.000 oldugu sdylenebilir. Dahast, biitiin gostergeler Tiirkiye'deki 6grenci
sayisinin hizla arttigini ve artacagini gostermekeedir. Ustelik bu artisin yiizyiize egitimde
olmasi 6nerilmektedir. Dolayisiyla 6ntimiizdeki yillardaki ihtiyacin bu sayilarin ¢ok tize-
rinde olmast muhtemeldir. (leriki sayfalarda 6gretim elemant ihtiyacini karsilamaya

yonelik bir senaryo ¢aligmast sunulmustur.)

Turkiye'de 6gretim elemant bagina diigen 6grenci sayisinin ¢ok yiiksek olmasinin temel
sebebi, dgrenci sayisinin diger tilkelerden ¢ok fazla olmasindan ziyade, Turkiye'deki aka-
demisyen sayisinin benzer biiyiiklitkteki ve hatta daha kiigiik 6lgekli tilkelerden az olma-
stdir. OECD 2011 verilerine gore tilke bazinda akademisyen sayilari su sekildedir: Kanada
(207 bin), Fransa (115 bin), Almanya (392 bin), Japonya (531 bin), Giiney Kore (230
bin), Meksika (326 bin), Ispanya (153 bin), Tiirkiye (111 bin), Birlesik Krallik (139 bin)
ve ABD (1 milyon 481 bin) (OECD, 2014). Buna gére, Tiirkiye'nin akademisyen sayi-
sint benzer olcekteki tilkelere yaklagtirmasi i¢in, hem 6gretim elemant hem de 6gretim
tiyesi sayisini artirmasi gereklidir. Herhangi bir politika miidahalesi olmadigi ve mevcut
ogretim elemant sayisindaki yillik artig egilimleri devam ettigi takdirde, 2020li yillarda
Tiirkiye yliksekogretim sistemi, 6nemli bir akademisyen agigiyla karsi karsiya kalacakur.
Dabhast, erisim bolimiinde ifade edildigi gibi, zorunlu egitim siiresinin sekiz yildan 12
yila ¢ikarilmasi, 2016 sonrasi tiniversite giris sistemine bagvuruyu artiracaktir. Bundan
dolayi, yiiksekogretim sisteminin biiylimeye devam edecegi ve akademisyen ihtiyacinin
artacagi ongoriilmektedir.

Buraya kadar siralanan biitiin bu argtimanlar degerlendirildiginde, Ttirkiye’nin 6gre-
tim {iyesi basina diisen 6grenci sayisini diinya ortalamalarina ¢ekebilmesi ve artan 6gren-
ci sayisina mukabil ortaya ¢ikacak yeni ihtiyaci karsilayabilmesi igin, 2013 itibariyle
yillik yaklagik 4.500 olan doktora mezun sayisint hizla artirmast gerekmekeedir. Tiirkiye'deki
yillik doktora mezun sayisinin distiklugii, diger gelismis tilkelerle kiyaslandiginda daha
net olarak goriilebilir. Ornegin, 2008 veya daha giincel verilerden derlenen bir karsilas-
tirmaya gore, Tiirkiyede yillik 4.000’e yakin doktorali mezun verilirken; ABD 61 bin,
Rusya 27 bin, Almanya 25 bin, Japonya ve Birlesik Krallik 17.000 civarinda doktoralt
mezun vermektedir (Tablo 52). Buna gore Tiirkiye, benzer biiyiikliikteki bir¢ok tilkeden

doktora mezun saysi itibariyle geride kalmaktadir.
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Tablo 52. Ulkelere gore yillik toplam doktora mezunu sayist

(2008 veya daha giincel veriler)

Bolge/Ulke/Ekonomi Tm Bolge/Ulke/Ekonomi Tum Bolge/Ulke/Ekonomi Tum
alanlar alanlar alanlar
Diinya Toplam 381.453 Afrika 14.175 Diger Avrupa 41.512
ABD 61.716  Cezayir (2007) 7.237  Ermeni 359
AB 108.089  Kamerun 680 Hirvatistan 494
Japonya® 17.291 Madagaskar (2007) 602  Giircistan (2007) 605
Cin 43.759  Fas 4642 izlanda 23
Asya-8° 33.706 Uganda (2004) 1.014 Makedonya (2005) 87
Rusya“ 27.719 Norveg 1.231
Brezilya 10.705 Avrupa“ 149.601 Rusya“ 27.719
Diger bitln 78468 AB 108.089 isvicre 3.426
Avusturya 2205  Ukrayna 7.568
Asya“ 105.688  Belcika 1.880
Gin 43.759  Bulgaristan 601 Amerika“ 94.617
Hindistan (2006) 18.730  Cek Cumbhuriyeti 2.382
Japonya? (2007) 17.291 Danimarka 1.102 Kuzey/Orta Amerika 70.517
Kirgizistan 536 Estonya 161 Kanada 4.827
Malezya (2007) 719  Finlandiya 1.951 Kiiba 476
Modgolistan 88 Fransa 11.309  Meksika 3.498
Filipinler (2004) 1.748  Almanya 25.604 ABD 61.716
Glney Kore 9.369  Yunanistan 1.406
Tayvan 3.140 Macaristan 1.141 Guney Amerika 11.849
Tacikistan 225 irlanda 1.090  Arjantin (2007) 696
Ozbekistan 532 italya (2007) 10.188  Brezilya 10.705
Vietnam 9.551 Litvanya 139 Sili 307
Letonya 369  Kolombiya 102
Ortadogu¢ 23.077 Hollanda 3.214  Panama 11
iran (2007) 2.711 Polonya 5.616 Uruguay 28
Irak (2004) 5.056 Portekiz 4.863
israil 1427 Romanya 3.271 Okyanusya“ 6.546
Urdiin (2007) 503 Slovakya 1.655 Avustralya 5.749
Labnan 945  Slovenya 405 YeniZelanda 797
Fas 4.642 lIspanya 7.302
Sudi Arabistan 4.039 lsvec 3.625
Tirkiye 3.754  Birlesik Krallik 16.610

* Sanayi ¢alisanlari tarafindan alinan ronbun hakase isimli doktora programi dahildir.

® Hindistan, Malezya, Filipinler, Giiney Kore, Tayvan, Endonezya, Singapur ve Taylan verileri

yer almamakradir.

¢ Rusya i¢cin matematik, fizik ve biyoloji bilimlerini de kapsamaktadir.

¢ Nispeten giincel verilerin bulundugu yerler.
Hesaplamalar, 2008 veya daha giincel verilere dayalidar.

Kaynak: ABD Ulusal Bilim Kurulu verilerinden alinmistir (National Science Board, 2012).
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Tirkiye'nin rekabet giiciinti anlamanin bir gostergesi de doktorali mezun sayisinin
OECD i¢indeki payidir. OECD’nin 2007 verilerine gére, Tiirkiye, biitiin OECD tiilke-
lerindeki toplam yeni doktora mezunlarinin sadece %1,6’s1n1 mezun etmistir. Orte yandan,
bu oran, ABD i¢in %28,6, Almanya i¢cin %11,5, Birlesik Krallik icin %8,3, Japonya i¢in
%7,9, Fransa igin %5, Italya i¢in %4,8, Giiney Kore igin %4,3, Ispanya igin %3.4,
Polonya igin %2,9, Portekiz i¢in %2,8, Avustralya icin %2,6, Kanada i¢in %2,2, 1sveg
icin %1,8 ve Isvigre icin %1,6'dir (Sekil 18). Biitiin bu verilerden goriildiigii iizere, niifu-
su Turkiyeden ¢ok daha az olan tilkelerin bazilar1 Tuirkiye'nin birka¢ kat1 kadar doktora
mezunu vermektedir. Dolayistyla, bilgi ekonomisi ve AR-GE a¢isindan 6nemli sayilabi-
lecek bir gosterge olarak bin kisi basina diisen yillik doktora mezun sayisina bakildiginda,
Tiirkiye, yukarida sayilan birgok OECD tiilkesinden geride kalmaktadir.

Sekil 18. OECD Ulkelerinde doktora diizeyinde yeni mezun sayisinin biitiin
OECD icindeki oran1 (2007)
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Kaynak: OECD (2010).

Tiirkiye'deki akademisyen sayisini artirmanin dniindeki engellerden biri de, akade-
misyenlerin 6zliik haklarinin diger bir ¢ok meslege gore yeterince cazip bulunmamasidir.
Yapilan analizler, 2003-2013 yillar: arasinda, kamuda ¢alisan hemen tiim meslek grup-
larinin maaglarinda 6nemli bir iyilestirme yapildig1 halde, akademisyenlerin maaslarinda
benzer bir iyilestirme yapilmadigini gostermektedir (Akgeyik, 2013). Akademisyen say1-
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sin1 artirmak bir yana, 2023 hedeflerinin gergeklestirilebilmesi i¢in de en nitelikli beyin-
lerin akademiye ¢ekilmesi gerekmektedir. Akademisyenligin daha cazip hale getirilmesi
ve tiniversitelerdeki 6gretim elemani agiginin hem sayica hem de nitelikge kapatilmasi
i¢in, 6gretim elemanlarinin maaslarinda, Tiirkiye'deki diger sektorler ve diinya 6rnekle-

riyle karsilastrmali olarak ciddi bir iyilesme gerekliligi vardir.

Buraya kadar sunulan verilerden anlagilacag: tizere, Tiirkiye'nin yillik doktora mezun
sayisint artirmasina yonelik tedbirler almasi gerekli goriinmektedir. Bu ¢ergevede,
Tiirkiye’nin yillik doktora mezun sayisini Japonya, Birlesik Krallik ve Almanya gibi tilke-
lerde olan 15-25.000 seviyelerine ¢ikarmak igin gerekli tedbirlerin alinmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Doktora mezunu yetistirmenin, uzun zaman isteyen ve zahmetli bir siireg
oldugu distintildiigiinde, boyle bir hedefe birkag yil icerisinde ulagilamayacag: asikardir.
Ancak bugiinden itibaren dogru tedbirler alinmasi halinde, Tiirkiye'nin 2023 yilinda
yillik 15.000 civarinda doktora mezunu vermesi saglanabilir. Bu hedefin gerceklesmesi
i¢in, ilk sonuglari 2017 yilindan itibaren almak iizere acilen bir politika degisikligine
gidilmesi, doktora mezunu sayisini kademeli olarak artirarak 2019°dan itibaren en az
10.000 say1sina gikilmast ve sonraki yillarda bu artisin devam ederek, 2023'de yillik 15.000

doktora mezunu hedefine ulagilmasi planlanmalidir.

Hem doktora mezunu sayilarini arttirabilmek hem de yiiksekogretim kurumlarinin
ogretim elemant a¢igini kapatmak agisindan yeni 6gretim tiyesi ve elemani kadrolarinin
ihdas edilmesi 6nemlidir. Ozellikle 2006 sonrasi kurulan 50 devlet iiniversitesi dolaysty-
la son yillarda 6nemli sayida 6gretim elemani kadrosunun yiiksekogretim kurumlarina
tahsis edilmesi, 6gretim elemani ve doktora 6grencisi sayisini artirmistir. Yukarida isaret
edildigi gibi, 6gretim elemant sayilarinin artrilmasi sadece yeni tiniversitelerin gelismesi
icin degil, OECD ortalamalarina gére hesap edildiginde ortaya ¢ikan ciddi 6gretim ele-
mant agiginin kapatilmasi i¢in de 6nemlidir. Mevcut 6grenci sayisina gore hesaplanan
yaklagik 45.000 6gretim elemani agiginin 6niimiizdeki bes yilda kapatilmasi icin, her yil
9.000 dgretim elemani kadrosuna ihtiyag vardir. Ancak, 6grenci sayisindaki yillik artglar
baz alinarak hesaplandiginda bu ihtiyag ve say1 artacakur. Nitekim, agikégretim prog-
ramlart hari¢ olmak kosuluyla, yiiksekdgretim 6grenci sayilarinda 6ntimiizdeki yillarda
her yil ortalama 150.000 artis varsayildiginda, bu artig kaynakli ilave 6gretim eleman:
ihtiyact yillik ortalama 9.000 500 olarak tahmin edilebilir. Ongbriilen bu ilave sayinin
nispeten muhafazakar bir tahmin oldugu soylenebilir; zira, 6zellikle zorunlu 12 yillik
egitimin ilk mezunlarini verecegi 2016 yilindan itibaren yiiksekdgretim 6grenci sayisin-
da daha biiyiik bir artis beklenmektedir. Ayrica dntimiizdeki donemde devam edecek
kapasite artisinin agikdgretim yerine yiizyiize programlarda olmast, agikgretim payinin
zaman i¢inde azalularak yiizytlize payinin arturilmast beklenmektedir. Dolayistyla biitiin
bu veriler dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin 6gretim eleman: ihtiyacini 6ntimiizdeki beg
yil igerisinde kapatabilmesi i¢in, 2015’ten itibaren her yil toplam 18.500 6gretim elema-

nint yitksekogretim sistemine dahil etmesi gerekmekrtedir.
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Tablo 53. Tiirkiye'deki 6gretim elemani ihtiyacini kapatmak icin hedefler

SgretimOyesilhtvaa e o
2015 6.000 12.500 18.500
2016 6.500 12.000 18.500
2017 7.000 11.500 18.500
2018 7.500 11.000 18.500
2019 8.000 10.500 18.500

Ozetle, gerek OECD ortalamasina gére 6gretim eleman: agigini kapatmak, gerek
mevcut bitylime egilimlerinden kaynakl: ihtiyacini kargilamak ve gerekse zorunlu 12
yillik egitim dolayisiyla bagvuru sayisinda meydana gelecek artiga hazirlikli olmak bakim-
larindan Tirkiye'nin 2015ten itibaren her yil en az 18.500 6gretim elemanini sisteme
dahil etmesi gerekmektedir. Bu sayinin 2015 itibariyle yaklagik 6 bininin yeni 6gretim
tiyesi olacag1 ve doktora mezunlarini artirmaya yonelik miidahaleler ile birlikte zamanla
artirtlacagy varsayillmistir. Bu senaryoda, herhangi bir mali kisitlama olmadig: takdirde,
Tiirkiye yiiksekogretim sisteminin 2020’li yillar1 6gretim elemant acig1 kalmaksizin kar-
stlamasi hedeflenmistir (Tablo 53). Buna gére, 2015’te 12.500, 2016'da 12.000, 2017°de
11.500, 2018de 11.000 ve 2019’da 10.500 aragtirma gorevlisi ve 8gretim gorevlisi kad-
rosuna ihtiyag vardir. Diger yandan, 2015’te 6.000, 2016'da 6.500, 2017°de 7.000, 2018'de
7.500 ve 2019'da 8.000 6gretim tiyesi kadrosuna ihtiyag vardir. Béylece, Tiirkiye yiiksek-
ogretim sistemi bes y1l icerisinde toplam yaklagik 57.500 arastirma/égretim gorevlisi ve

35.000 dgretim tiyesini sisteme dahil edecektir.

Bu senaryonun gergeklesmesi durumunda, Tiirkiye yiiksekdgretim sisteminin en temel
meselesi olan niteligi artirma konusunda en kritik yatirim ger¢eklesmis olacaktir. Boylece
Tiirkiye, 6gretim elemani bagina diisen 6grenci sayist itibariyle OECD iilkeleri ortalama-
sint elde etmis olacak ve toplam 6gretim elemant sayist agisindan diger bircok OECD
tilkesine gore 6nemli bir avantaj yakalamis olacakur. Bir bagka ifadeyle, bu hedeflerin
gerekli desteklerle gerceklesmesi halinde, Tiirkiye yiiksekdgretim sistemi, OECD iilkele-
riyle rahatlikla kargilagtirilabilir ve rekabet edebilir bir diizeye gelecektir. Bu hedefler,
ogretim elemani bagina diigen 6grenci sayisini mevcut OECD ortalamasina ¢ekmenin
yani sira, Ttrkiye'nin aragtirma ve gelistirme kapasitesinin artirilmasinda da 6nemli katk:

yapacak ve boylece uluslararas: rekabet giiciinii artiracakur.

Akademisyen Yetistirme Programlari

Tiirkiye yiiksekogretim sistemi biiytidiikge, nitelikli 6gretim tiyesi ihtiyact daha belir-
gin hale gelmistir. Bu ihtiyaci kargilamaya yonelik gesitli yurtici ve yurtdist programlar
igerisinde, bugiin en islevsel olarak Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) ve 1416
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say1li kanun kapsaminda yurtdisina lisanstistii egitim amaciyla 6grenci gonderilmesinden

bahsedilebilir.
2002 yilinda ilk defa ODTUde daha sonra ise Hacettepe, Ankara, Ege, Gazi, Bogazici

ve Istanbul Teknik iiniversitelerinde yiiriitillen OYP, 6zellikle yeni acilan iiniversitelerde-
ki 6gretim tiyesi ihtiyacinin kargilanmasi icin, lisansiistii egitim verme konusunda biri-
kimli ve koklii tiniversitelerden yararlanmayi amaglamaktadir. 2002-2009 arasinda DPT
tarafindan yiiriitillen OYP, 2010 sonrasinda merkezi yerlestirme ile YOK biinyesinde
yuriitilmektedir. Bu ¢ercevede, 2010'da 1.644, 2011de 2.233, 2012 yilinda 3.385,
2013%e ise 2.824 kisi olmak iizere, OYP kapsaminda lisansiistii egitim yapmak iizere
toplamda 10.000 civarinda aragtirma gorevlisi atanmistir (Tablo 54). Ozellikle 2006
sonrasinda agilan yeni devlet tiniversitelerinin kadro ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in
OYP programi temel bir islevi yerine getirmektedir. Tablo 54’e bakildiginda, basvuru
sayilarinin yiiksekligi pozitif bir durum olarak dikkat ¢ekici olmasina ragmen, kazandig:
halde goreve baglamayanlar nedeniyle yaklasik dort bin kadronun kaybedilmesi tizerinde
distintilmesi, sistemin verimliligini artirmak igin bir takim tedbirler alinmasi gerektigini

haurlatmakeadir.

Tablo 54. OYP kapsaminda bagvuran, yerlesen ve atanan aday sayilart
(2010-2013)

Basvuran Kisi Sayisi  Yerlesen Aday Sayisi Atanan Aday Sayisi

Haziran 65.972 1.417 1.364

2010 Kasim 8.695 364 280
Temmuz 48.410 2.841 1.846

2011 Arahk 29.485 767 387
Temmuz 41.355 2.244 1.495

2012 Arahk 39.099 2.607 1.890
Agustos 31.969 1.346 847

2013  Ekim 21.606 1.214 717
Aralk 24.244 2.017 1.260
TOPLAM 310.835 14.817 10.086

Kaynak: Yiiksckogretim Kurulu verilerinden derlenmistir.

Universitelerdeki nitelikli 6gretim iiyesi agigini kapatmak amaciyla eskiden beri yiirii-
tiilen programlardan bir digeri de, 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe
Hakkinda Kanun kapsaminda yurtdisina lisansiistii egitim i¢in 6grenci gonderme prog-
ramudir. Ge¢misten bugiine bakildiginda, bu kanun kapsaminda génderilen 6grenci
sayilari istenen seviyelere ulasamamugstir (Gimiis & Gokbel, 2012). 2006 yilindan itiba-
ren 1416 sayili kanun kapsaminda bes yilda toplam bes bin 6grenci lisansiistii egitim
amactyla yurtdisina gonderilmek istenmis olmasina ragmen, bu projede de sorunlarla
kargilagilmistir. Cesitli sorunlardan dolay: yillik hedefin tutturulamamasi bir yana, her
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yil kazananlarin en az yarisinin 6grencilik dosyasini agtirmayarak, yurtdisina gitmekeen
vazge¢mesi 6nemle tizerinde durulmasi gereken bir husustur (Tablo 55). Buna ilaveten,
bugiine kadar yurtdisindan dontip MEB'den gorev talep edenlerin sayilarina bakildigin-
da, programin verimliligi hakkinda ciddi soru isaretleri olusmaktadir. Ornegin, 2006-2011
yillar arasinda lisansiistii egitimine baslayip, bugiine kadar yurtdisindan dénerek MEB'den
gorev talep edenlerden sadece 131°i doktorasini tamamlayabilmistir. Diger yandan, ayn1
dénemde egitime baslayip, programini tamamlayarak tazminattan gorev talep eden dok-
tora mezunlarinin sayist 49; yiiksek lisans mezunu olarak déniip gorev talep edenlerin
say1st 4806; tazminattan gorev talep eden yiiksek lisans mezunu sayist ise 99'dur. Bir baska
ifadeyle, yurtdisina lisansiistii egitim amactyla génderilen 6grencilerin 6nemli bir kismi1
ya doktoralarini tamamlamadan ya da tazminata diiserek yurda dénmiislerdir. Bu veriler,
MEB yurtdist egitim bursu programinin verimliliginde ciddi bir sorun oldugunu ve

yeniden ele alinmasi gerektigini gostermektedir.

Tablo 55. MEB yurtdig lisansiistii egitim bursu hakkindaki sayisal bilgiler
(2009-2013)

Yurt Disindan

Yurt Disind
urt Disindan Déniip

B Bilaileri Déniib Gérev Tal
asvuru Bligrien onu:deor:'lee\: aep Tazminattan Gorev
Talep Edenler
Basvuran . Yerlesen Ogrenci Yf|ksek Doktora YL.|ksek Doktora
Yillar Aday Kontenjan  Aday Dosyasi  Lisans Lisans
Mezunu Mezunu
Sayisi Sayisi  Acilanlar Mezunu Mezunu
2013 6.586 1.000 876 588 123 66 33
2012 5.390 1.475 1.271 578 192 36 24 5
2011 4.955 1.257 1.125 536 82 11 15
2011
(2010 ek) 2.574 580 477 220
2010 4.284 1.199 1.048 640 66 7 21 16
2009 4.052 1.294 1.145 708 23 11 6 14
v.y: Veri yok.

Yurt digindan doniip gorev talep eden bursiyerler, 2006 - 2011 yillar arasinda lisansiistii egitimleri-
ne baslamustir.

Kaynak: MEB verilerinden derlenmistir.

Milli Egitim Bakanlig1, s6z konusu programa bagvuru sayilarint artirmak, béylece bos
kalan kontenjanlari azaltmak ve programi daha cazip hale getirmek adina, 8 Kasim 2013
tarihinde “Tiirk Ogrencilerin Yabanci Ulkelerde Ogrenimleri Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’te degisiklik yapmistir. Ayrica, 14 Mart 2014
giinii yayinlanan 6528 sayili kanunla birlikte 1416 sayili kanunda degisiklikler yapilmig-
ur. Bu degisikliklerle, 1416 sayili kanun kapsaminda yurtdisinda egitim gérmiis bursi-
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yerlerin, yurtdisinda lisansiistii egitim amaciyla gecirdikleri siirelerin tamami memuri-

yette geemis sayilacakeir.

Burada kisaca deginilen akademisyen yetistirmeye yonelik programlarin nicelik verim-
lilik olarak Turkiye yiiksekégretim sisteminin ihtiyacini kargilamakta yetersiz kaldigt
acik¢a goriilmektedir. Bu programlari hem nicelik hem nitelik olarak gelistirecek ve

verimli kilacak tedbirlere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sonuc¢

Bu boliimde sunulan veriler ve yapilan analizler topluca degerlendirildiginde, Tiirkiyede
son otuz yilda, 6gretim elemani sayisindaki artisin, 6grenci sayisindaki artgin gerisinde
kaldig gortilmektedir. Bu durumun gostergelerinden biri, Tuirkiye’nin gretim eleman:
ve liyesi bagina diisen 6grenci sayilarinin, OECD ortalamalarindan yiiksek olmasidir.
Kargilagtirmali analizler, Tiirkiye yiiksekogretim sisteminde ciddi bir 6gretim elemant
ag1g1 oldugunu, daha ¢ok 6gretim elemanina ihtiyag duyuldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Oniimiizdeki yillarda bu agigin biiyiimemesi, aksine azaltilip makul seviyelere gekilmesi
i¢cin yeni politikalara ihtiyag duyuldugu asikardir; Gerekli tedbirler alinmazsa, 6gretim
elemani aci1g1 daha da biyiiyecekir.

Tirkiye'de yiiksekogretime yonelik talebin artmaya ve yiiksekogretimin 6zellikle
ylizylize programlarda bityiimeye devam edecegi goz 6niine alindiginda, 6niimiizdeki on
yillik donemde 6gretim elemant sayisinin ve 6zellikle doktora mezunu sayisinin aruril-
masi temel bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, ontimiizdeki on yillik
stirecte Tiirkiye yiiksekogretim sisteminin temel meselelerinin basinda akademisyen
yetistirme meselesi gelmektedir. Doktora 6grencisi ve mezunu sayilarinin artmasinin
sadece yiiksekogretim sisteminin degil, Ar-Ge merkezlerinin, biirokrasinin, farkls sivil
toplum bilesenlerinin de ihtiyaclarini karsiladig akildan ¢ikarilmamalidir. Bu gercevede
akademik insan kaynaginin, 6zellikle doktora mezun sayisinin ve doktora programlarinin
niteliklerinin gelistirilmesi, stratejik bir oncelik olarak ortaya ¢tkmaktadir. Ozellikle koklii
ve kurumsallasmasini tamamlamuis iiniversiteler basta olmak iizere biitiin {iniversitelerin
lisansiistii egitimlerini gelistirmek i¢in yeni bir stratejik yonetimle politikalar tiretilmesi-

ne ihtiyac vardir.

Yeni kurulan, kurumsallasmakta olan ve kurumsallasmis tiniversiteler arasinda 6gre-
tim elemani ve 8gretim tiyesi dagilimi bakimindan 6nemli farkliliklar bulunmakeadir.
Ayni sekilde, metropollerdeki tiniversitelerde veya metropollere yakin illerin {iniversite-
lerinde 6gretim elemani bagina diigen ortalama 6grenci sayilari ile gorece kiigiik illerdeki
ortalama égrenci sayilart arasinda 6nemli farklar gozlemlenmektedir. Ogretim elemani
basina diisen 6grenci sayilarinin Tiirkiye ve OECD ortalamalarinin tizerinde oldugu tiim
devlet tiniversitelerimizin ortak ozelligi, on lisans ve ikinci 6gretim programlarinin yaygin

olmasidir. Ozellikle 654.000 ogrencinin okudugu ikinci 6gretim programlart, 1992

136



Akademik Insan Kaynag

kusagr’ olarak adlandirilan tiniversitelerimizin yiikiini arturan 6nemli bir etkendir. Bu
programlar yiiksekogretime erisim imkéanlarinin arurilmasinda énemli bir islev gormiis
olmakla birlikte, yeterli 6gretim iiyesine sahip olmayan {iniversitelerimizdeki ortalama
ogrenci sayilarini da artirmistir. Tkinci 6gretim payinin yiiksek oldugu iiniversiteler icin
ogretim elemani a¢igini kapatmak; programlarin 6n lisans ve lisans agirliklarina gore
ogretim elemani ve tiyesi bagina 6grenci sayilarini makul seviyelere ¢cekmek icin 6zgiin

stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir.

Benzer sekilde 6n lisans programlarinin biiyiik paya sahip oldugu tiniversitelerimizde
dgretim fiyesi bagina diisen 6grenci sayilart ortalamalarin ¢ok {istiinde gikmaktadir. On
lisans egitiminde one ¢ikmus tiniversitelerimiz icin 6gretim elemani ve {iyesi ihtiyaglarinin
ayr1 bir politikayla degerlendirilmesi, bir yandan 6gretim iiyesi sayisi artirilirken diger
yandan 6gretim gorevlilerinin niteliginin iyilestirilmesi gerekmektedir. Egitimin ve aras-
trmanin niteligini yiikselemek i¢in 6gretim elemani ve {iyesi bagina diisen 6grenci sayila-

rint makul seviyelerde tutmak, yiiksekogretim sistemimizin gelecegi agisindan 6nemlidir.

Tirkiye'de doktoradan mezun sayisi, benzer biiyiiklitkte diger OECD iilkelerinden
oldukg¢a azdir. 1995-2005 arasindaki on yil boyunca yillik doktora mezun sayisinda
sadece 500’e yakin bir artig olmasi, doktorali akademisyen yetistirme konusunda yetersiz
kalindigini gostermekeedir. Ancak son bes yil ierisinde yillik doktora mezun sayisindaki
artiglar dikkate deger olsa bile, 2006 sonrasi kurulan yeni tiniversitelerle birlikte 6gretim
elemani ve iiyesi ihtiyact fazlastyla arcmugtir. Doktora egitimiyle tiniversitenin kurumsal-
lagma tarihi arasinda pozitif bir iliskinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Ne var ki,
2006 6ncesi kurulmus bazi tiniversitelerimizde doktora 6grencisi sayilar hala oldukea
diisiiktiir. Oniimiizdeki yillarda bu iiniversitelerimizdeki arastirma kapasitesinin ve lisan-
stistil 6grenci sayilarinin artrilmasi igin bazi iyilestirme ve planlama ¢alismalari gereklidir.
Tiirkiye’'nin doktora mezunlarinin ¢ok 6nemli bir bolimiinii mezun eden koklii tiniver-
sitelerin yanisira, kurumsallagmasini ve alt yapilarini 6nemli 6l¢tide tamamlamis tiniver-
sitelerde sunulan egitimin niceliginin ve niteliginin daha da arturilmasi i¢in yeni tegvik
diizenlemeleri ve politikalar tiretilmesi gerekmekrtedir. Lisansiistii egitimde kapasite ve
nitelik artigt i¢in ayr1 bir lisanstistii egitim politikas: gelistirilmesi gereklidir. Ayni zaman-
da, yurtigi ve yurtdigt akademisyen yetistirme programlarinin aksayan taraflari gozden

gecirilerek daha verimli ve daha islevsel hale getirilmeleri saglanmalidur.

Ogretim elemant ve iiyesi agigini kapatmak amaciyla bir yandan lisansiistii politika-
larina yogunlasirken, diger yandan devlet tiniversitelerimizde daha ¢ok 6gretim eleman:
istthdami saglanmalidir. Biitiin bunlari gergeklestirebilmek icin ise son yillarda Tiirkiye
ve diinya kiyaslamalarinda dezavantajli hale gelmis bulunan akademisyenlerin 6zlitk
haklarinin bir an evvel iyilestirilmesi gerekmektedir. Ozetle, Tiirkiye yiiksekogretim sis-
teminde 6gretim elemanlarinin nicelik ve nitelik bakimindan iyilestirilmesi, 6gretim {iyesi
yetistirme sisteminin gelistirilmesi ve 6gretim elemanlarinin ¢alisma kosullarinin iyiles-

tirilmesi tizerinde 6nemle durulmas: gereken konulardir.
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YUKSEKOGRETIMIN ULUSLARARASILASMASI

Uluslararasilasma biitiin diinyada giiniimiizdeki ve gelecekteki yiiksekdgretimin temel
bir unsuru ve egilimi haline gelmistir. Uluslararasilagma, ister bu ¢alismada bahsedilen
birinci ve ikinci stratejik hedeflerin ortak paydasi olan kalite giivencesi siiregleri bakimin-
dan distniilsiin, ister kiiresel diinyanin temel dinamikleri bakimindan distiniilsiin,
Tiirkiye yliksekogretiminin bugiinii ve yarinlari icin olmazsa olmaz bir siirectir. Tiirkiye
yliksekogretim sistemi son yillarda her gegen giin artan bir hizda uluslararasilasmaya
baslamistir. Hedef, yeni baslayan bu uluslararasilasma egiliminin Tiirkiye yiiksekogreti-
minin gelecek vizyonu icerisinde merkezi bir yerde olmasini saglayacak mekanizmalari
olugturmak, Tiirkiye’nin diinyadaki konumuna uygun, ekonomik ve dig politika hedef-
leriyle uyumlu bir seviyeye ¢ikarmak, uzun vadeli bagarisi icin tilke i¢inde kurumsallas-
masini ve diinyada markalagmasini saglayacak onlemleri almak, ¢ok boyutlu ve ¢ok

tarafli bir politikay: konunun biitiin paydaslariyla entegre bir sekilde yiirtitebilmektedir.

Bu boliimde, Tuirkiye yiiksekogretiminin en temel stratejik hedeflerinden biri olma-
st gerektigi savunulan uluslararasilasmanin mevcut durumu ele alinmaktadir. Bu ¢erge-
vede bagta uluslararas: 6grenci ve 6gretim elemani hareketliligi olmak tizere Tiirkiye'de
uluslararasilasmanin ¢esitli boyutlar1 ve gostergeleri, diinyadaki ornekleriyle karsilagtir-

mali bir bi¢imde ele alinarak mevcut veriler is1ginda degerlendirilmektedir.

Uluslararasilasmanin Onemi

Yeni iligki aglart tireten kiiresellesme, tek bir merkeze bagimli olmadigindan ¢ogulcu
kurumsal isbirlikleri ve odaklanmalara imkan saglamaktadir. Kiiresellesmenin yiiksekog-
retim diinyasina etkileri ¢ok yonlidiir. Bu siiregte, kurumlar arasi iligkiler giderek art-
makta ve tiniversiteler daha fazla uluslararasi nitelikler kazanmaktadir. Yiiksekogretim
beseri refahin artigina katkida bulundugu kadar, tilkelerin karsilikli etkilesimleriyle eski-
yen bilgi cercevelerini yenilemelerine, daha gogulcu diyalog ortamlar: olusturmalarina,
kiiltiirler arasindaki entelektiiel ve akademik diyalogu artirmalarina da katki yapmaktadir.
Yitksekogretim diinyast yiiriittiigii arastrma-gelistirme, sosyal ve teknolojik yenilik ¢alis-
malariyla uluslararasi etkilesim ve degisimi hizlandiran temel bir kurumsal aktordiir. Bu
nedenle yiiksekogretimde uluslararasilasmanin anlamini, nedenlerini, yararlarini ve kurum-

sallagma eksiklerinden kaynaklanan risklerini bir arada degerlendirmek gerekmektedir.
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OECD’nin 2030 yilinda diinyada yiiksekogretimin gelecegine iliskin yaptigi kapsam-
li projeksiyon ¢aligmasina gore, dntimiizdeki yillarda belirginlesecegi ongoriilen egilim-
lere iliskin tespitler su sekilde 6zetlenebilir (OECD, 2008, 2009):

*  Ogrencilerin, 6gretim elemanlarinin ve kurumlarin hareketliligini iceren sinir-

otesi ve ulus-astrt yliksekogretim biiyiiyecektir.
* Akademik arastirmalarda uluslararast isbirlikleri artacakeir.

* Arasurma baglaminda 6zellikle Kuzey Amerika agik ara tistiinligiinii devam
ettirecek olsa da, Asya ve Avrupadaki yiiksekogretim sistemleri kiiresel etkisini

gittik¢e artiracakur.
Ozl finansmanin payt ile performansa dayali fonlama artacakuir,

e Ogzel ve sinir otesi yiiksekogretimin dnemi ve yayilmasi arttikea, kalite giivence-

sinin de 6nemi artacaktir.

Oniimiizdeki yirmi yil icinde yiiksekogretimin diinya genelinde karsilasacagt temel
meseleleri ortaya koymayi amaglayan s6z konusu ¢alisma, yiiksekogretim alaninin kurum-
sal bakimdan tamamen kiiresellesmeyecegini, bununla birlikte artan oran ve yogunluk-
larda uluslararasilasmanin kuvvetli bir egilim halini alacagini vurgulamaktadir. Ogrenciler
ve ogretim Uyelerinin farklr ilkelerde bulunan yiiksekogretim kurumlariyla daha fazla
iligkiye girecegi, akademik aragtirmalarda uluslararasi isbirliklerinin 6neminin artacagi ve
sinir-Otesi hareketliligin yliksekogretimin ayrilmaz bir parcasi haline gelecegi 6ngoriil-

mektedir (OECD, 2009).

Yiiksekogretimin kiiresellesmenin etkileri altinda uluslararasilasmasinin demografik ve
iktisadi nedenleri de bulunmaktadir. Bu siirecin yiiksekdgretimin paydasi olan 6grenciler,
akademisyenler ve toplumsal gruplar agisindan da muhtemel sonuglari olacaktir. Ogrenciler,
akademisyenler ve farkli sosyal cevreler agisindan yiiksekogretimin uluslararasilasmast
sosyal, kiiltiirel ve iktisadi hareketliliklerle i¢ ice gegen bir nitelige biiriinmektedir. Bu
egilimlerin tilkemiz yiiksekogretim kurumlarinin etkin, verimli ve yiiksek nitelikli bi¢im-
de caligabilmesi icin degerlendirilmesi ve yiiksekdgretim politikalarinin bu ¢ercevede
ortaya cikabilecek riskleri de yonetecek bicimde yapilandirilmast gerekmektedir.

Uluslararast 6grenciler, kaynaklarini kendileri olusturan ve yiiksekogretime ayrilan
kamu kaynaklarinin gittikge azaldigy bazi tilkelerdeki tiniversiteler i¢cin 6nemli bir gelir
kaynag olarak diisiiniilse de, uluslararasilasmanin diger nimetleri yaninda, bu bakis agi-
sina dayali bir yaklasim eksik kalacakur. Kalite stireglerine kazandirdigs ivmenin yanisira,
uluslararasilasmanin yiiksekgretime en olumlu katkisi tiniversite kiiltiiriine yapacagt
katkidir. Universite kurumunun her tiirlii goriisiin 6zgiirce dillendirildigi mekanlar olma-
st, farkli kiiltiir ve farkli gegmislere sahip uluslararasi 6grencilerin tilke 6grencileriyle ayn:
ortamlart teneffiis edip etkilesmeleri, ¢esitlenen kampiis ortamlarinin hoggorii iklimini
saglamas, farkli uluslar arasinda siiregelen 6nyargilari kirmasi, yiiksekdgretimi her yonden

zenginlestirmeye katki yapmaktadir. Yine ayni sekilde, uluslararasilasma yiiksekogretim
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kurumlarinin i¢e kapanik yapisint degistirmek; tiniversitelerin kiiltiirleraras: diyalog,
miizakere ve etkilesimlerinin artmasi, aragtirma ve bilgiyi paylasma mekénlarina doniis-
mesi i¢in en uygun vasitalardan biridir. Uluslararasi niteligi artmis bir yiiksekgretim alani,
bir toplumsal hosgdrii ortami ve diyalog imkani yaratacagi icin sadece egitim politikalar
agtsindan degil, uzun dénemli etkileri ve sonuglari itibariyle kiiresel baris ve refahi destek-

lemek agisindan da anahtar bir rol tistlenecektir.

Uluslararasilasmanin Kiiresel Baglami

Yiiksekogretime erisimin kitlesellesmesi ve evrensellesmesi agisindan da degerlendi-
rilmesi gereken uluslararasilasma siirecinin en 6nemli unsurlarindan biri, 6grenci hare-
ketliligidir. Son yillarda diinya genelinde 6grenci hareketliliginde ciddi bir arts gozlen-
mekte, biittin tilkelerce 6zendirilmekte, bu dogrultuda yeni araglar, mekanizmalar ve
isbirlikleri gelistirilmekrtedir.

Son kirk yillik siire zarfinda kendi tilkesi disinda yiiksekogretim iin egitime giden
ogrenci sayilart dort kattan fazla artmig, 4 milyonu geemistir (Sekil 19). 1975te tiim
diinyada bir milyonun altinda olan uluslararasi 6grenci sayisi, 1990°'da 1,3 milyona, 2000'de
2,1 milyona ulagmigtir. 2010'da bu say1 4,1 milyon olarak gergeklesmistir. Yitksekogretim
uzmanlarinin énggriilerine gore bu artis devam ederek 2025 yilinda 8 milyona ulagacakur
(DeWit vd., 2008). Sekil 1’deki kronoloji izlendiginde Soguk Savasin sona ermesi ve
kiiresellesmenin hizlanmasinin etkisi ¢ok acik bir bicimde gozlemlenebilmektedir.

Sekil 19. Diinyada uluslararasi 6grenci sayilarinin uzun dénemli degisimi
(1975-2010)
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Kaynak: OECD, 2011.
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Diinyada hareket halindeki uluslararas: 6grenci sayilarina yakindan bakildiginda, bu
ogrencilerin biiyiik bir boliimiiniin diinyanin en biiyiik yirmi ekonomisine sahip tilkeler
ile OECD iilkelerinde egitim gordiikleri goriilmektedir. Ancak daha yakindan bakildi-
ginda uluslararasi 6grencilerin en ¢ok tercih ettigi tilkelerin Avrupa ve Kuzey Amerika
tilkeleri oldugu goriilmektedir. 4,1 milyon uluslararast 6grencinin yaklagik iki milyonu
Avrupa iilkelerinde, 880.000’i Kuzey Amerikada egitim gormektedir. (Sekil 20).

Sekil 20. Kendi iilkesi diginda egitim goren 6grenci sayilarinin degisimi (2000-
2010)
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Kaynak: OECD, 2012.

Uluslararast 6grencilerin egitim gordiikleri tilkelere gore dagilimina bakildiginda,
ABD, Birlesik Krallik, Avustralyanin toplam %37’lik bir oranla en 6nde gelen tilkeler
oldugu goriilmektedir. Kanada ve Yeni Zelanda da dahil edildiginde toplam 6grencilerin
%44 tiniin Ingilizce konusan iilkelerde bulundugu gériiliir. Almanya ve Fransa da %6’sar-
lik oranlarla diger 6nemli ev sahibi tilkeler konumunda bulunmaktadirlar. Turkiye ise
%1’e yakin oraniyla diger bircok OECD iilkesinden daha az sayida uluslararast 6grenci-
ye ev sahipligi yapmakeadir (Sekil 21).
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Sekil 21. Uluslararasi 6grenci sayilarinin iilkelere gore yiizde olarak dagilimi
(2010)
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Kaynak: OECD, 2011.

Uluslararasi 6grenci sayilarindaki bu kitlesel artis, yiiksekogretimi nitelikli 6grenciye
ulagma ve nitelikli mezunlar verme hususunda daha fazla rekabetin oldugu bir ortama
kavusturmustur. Bu ortamda is ve emek pazarlarina ve kiiresel ekonomik rekabete daha
etkin bir bigcimde kaulmak isteyen bireyler ve tilkeler i¢in uluslararasi gegerliligi olan
diploma derecesine sahip olmak giderek daha fazla 6nem arz eder hale gelmistir. Bu zaman
zarfinda yiiksekogretimin her kademesinde uluslararasi egitim ve 6gretim deneyimi yiik-
sekogretim alanlarinin temel kistaslarindan biri haline gelmistir. Uluslararasilagma sire-
cini, bir yandan kaynak tilkede yasanan alt yap1 ve kapasite yetersizlikleri beslemekte iken,
diger yanda varilan tilkenin yiiksekégretim kurumlarinin uluslararast alandaki imaj,
sembolik degeri ve yiiksekogretim alaninda sundugu siirdiiriilebilir 6grenim ve aragtirma

imkénlart biiytitmektedir.
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Uluslararasi 6grenci havuzuna diinyanin hangi bolgesinden daha ¢ok 6grencinin
katldigina bakildiginda kaynak iilkeler ile ev sahibi tilkelerin ait olduklart bslgeler ara-
sinda bir zitlik oldugu hemen goze carpmaktadir. Ev sahibi iilkelerin ekonomik gelismis-
lik ve egitim imkénlari bakimindan 6nde oldugu, kaynak tlkelerin ise genellikle gelis-
mekte olan ekonomilerin oldugu bélgelere ait olusu ilk genel karsilagtirmada goriilebil-
mektedir. Diinyadaki uluslararas: 6grencilerin %52’si Asya Kitasindan gelen 6grencilerden
olusmakrtayken, %23’ Avrupadan, %12’si Afrikadandir. Asya kitasi kaynakli uluslara-
rast 6grencilerin biyiik béliimii sirasiyla Cin, Hindistan ve Giiney Koreden gelmekte-
dirler. Bu 6grencilerin gogunlugu ozellikle Ingilizce konusan iilkelerde egitim gormekte-

dir. Avrupa tilkeleri ise daha ¢ok kendi aralarinda bir 6grenci degisim 6riintiisiine sahip-

tir (Sekil 22).

Sekil 22. Uluslararasi egitim i¢in en ¢ok 6grenci gonderen iilkelerin pay1
(2010)

Uluslararasi egitime en ¢ok 68renci gonderen bélgeler (%):
(2010)
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Asya; 52,5
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Kaynak: OECD, 2012.

Ayni zamanda Kuzey Amerika ve Avrupa iilkelerinin ev sahibi tilkeler olarak agirlik-
li bir yer tuttugu uluslararasi 6grenci sahasinda son yillarda dinamik bir degisim siirecinin
yasandig goriilmektedir. Ulkelerin 6grenci sayilarindaki paylart zaman iginde degisebil-
mektedir. 2000 ile 2010 arasindaki degisim, uluslararasilasma alanindaki dinamik reka-
beti gozler oniine sermektedir. 2000 ila 2010 yillari arasinda ABD ve Almanya’'nin toplam
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uluslararasi 6grenci sayilarindaki paylari 6nemli oranlarda diismiis, Birlesik Krallik, Rusya
Federasyonu, Yeni Zelanda ve Avustralya nin paylart artmugstir (Sekil 23). On yillik zaman
zarfinda meydana gelen bu degisimler, hem alanda biiyiik bir rekabetin oldugunu hem
de Ingilizce konusan diinyanin bu alandaki hakim yapisini gostermektedir. Ozellikle
Birlesik Krallik, Avustralya ve Yeni Zelanda'nin alandaki paylarini 6nemli 6l¢iilerde artir-
mis olmasi, bu on yillik siirede uyguladiklar: yiiksekgretim politikalarinin uluslararast

ogrenci sayisini artirmada basarili sonuglar verdigini gstermektedir.

Sekil 23. Ulkelerin uluslararasi 6grenci sayilarinin biitiin iilkelerindeki toplam

uluslararasi 6grenci sayisi icindeki oraninin degisimi (2000, 2010)
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Kaynak: OECD, 2011.

Yiiksekogretim sistemlerinin uluslararasilasmadaki seviyesini gdsteren bir bagka unsur
da bu 6grencilerin tilkedeki toplam yiiksekogretim 6grencileri icindeki oranidir.
Yiiksekogretimde siirdiiriilebilir bir uluslararasilasma politikast ancak uluslararasi 6gren-
ci ve 8gretim liyesi oranlarinin anlamli seviyelerde olmasi ile miimkiindiir. 2010 yilt
itibariyle uluslararasi 6grenci sayisinin toplam yiiksekdgretim 6grencileri icindeki oran-
larina bakildiginda 6ne ¢ikan iilkelerin yine Avustralya, ABD, Birlesik Krallik ve Yeni
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Zelanda oldugu goriilmekeedir (Sekil 24). Bu tlkelerin ardindan, daha disiik diizeyde
de olsa sistemine anlamli oranlarda uluslararasi 6grenci katabilmis Bel¢ika, Avusturya,
Kanada, Fransa, Ispanya, Hollanda ve Almanya gibi iilkelerin gelismis ekonomilere sahip
tilkeler olduklar1 goriilebilecektir. Turkiye’'nin, uluslararast 6grenci sayisinin ulusal 6gren-
cilere orani siralamasinda %1’in altunda bir oranla sonlarda yer almasi, Tiirkiye tiniversi-
telerinin mevcut uluslararasilagma atagina ragmen, heniiz arzulanan diizeye gelinemedi-

gini ve bu dogrultuda atlmasi gereken adimlar oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Sekil 24. Bazi iilkelerde uluslararasi 6grenci sayisinin ulusal 6grencilere orani
(2010)
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Kaynak: OECD, 2011.

Bununla birlikte Tiirkiye’nin uluslararas: yiiksekogretim diinyasina 6grenci gonderen
onemli kaynak tilkelerden biri konumunda olmasi yiiksekogretiminin uluslararasilagma-
sina katki yapan bir unsur olarak goriilebilir. Uluslararasilasmada diger kaynak tilkelerin
konumu ele alindiginda, yurtdisinda okuyan 6grencilerin yurt i¢inde okuyan 6grencile-
re oranina bakmak anlamli olacaktr. Yurt disinda okuyan 6grencilerinin yurt iginde
okuyan &grencilere oranina bakildiginda Izlanda, Irlanda, Slovak Cumhuriyeti, Norveg,
Yunanistan, Avusturya, Almanya, 1sve§, Fransa ve Hollanda gibi Avrupa iilkelerinin

yiiksek oranlara sahip oldugu goriilmektedir (Sekil 25). Bu veri, 6grenci kitlesinin 6zel-
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likle yurt dist egitim kurumlariyla biitiinlesme diizeyini gstermesi bakimindan 6nemli-
dir. Bir kaynak iilke goriintimiine sahip Tiirkiye'nin uluslararasi egitim diinyastyla biitiin-
lesebilme kapasitesini gostermesi bakimindan da anlamlidir. Ayrica Tiirkiye'deki egilim-
lerin Avrupa iilkeleriyle uyumunu gostermektedir. Uluslararas: 6grenci diinyasinda yiik-
sek oranlarda temsil edilen tilkelerin, kaynak iilkeler siralamasinda oldukga gerilerde
olmalar1 anlamlidir. Bir yoniiyle bu durum, “pazar paylar1” yiiksek tilkelerin yiiksekog-
retim kurumlarinin uluslararasi rekabetteki istiinliigiint gosterir. Ancak mutlak say:
bakimindan Asya ve Afrika iilkeleri kaynak tilkeler olarak 6ne ¢ikarken, tilkelerin kendi
ogrenci sayilarina oranlandiginda Avrupa tilkelerinin de -her ne kadar motivasyonlar
farkli da olsa- kendi ol¢ekleri agisindan kaynak tilke olarak degerlendirilmesi miimkiindiir

(Sekil 25).

Sekil 25. Yurtdigsinda okuyan égrencilerin yurtiginde okuyan yiiksekégretim

ogrencilerine orani (2010)
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Kaynak: OECD, 2011.

Uluslararasi 6grencilerin tilke tercihlerinde, kiiltiirel ortaklik algist da 6nemli bir yer
isgal etmektedir. Benzer bir kiiltiirel arka plana sahip olundugu distiniilen iilkelerin
yabancilagma ve kiiltiirel catisma gerilimi yasanmaksizin d4hil olunabilecek bir toplum-
sal atmosfere sahip oldugu distintilmektedir. Bu baglamda, ozellikle o iilkede yaygin
olarak kullanilan dil ve bu dili bilip bilmemek 6nemli bir kistas halini almaktadir.
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Asagidaki grafik, gittigi tilkenin resmi dilini bilen uluslararast 6grencilerin oranlarini
sergilemektedir. Grafikteki veriler Ispanyolca, Portekizce, Fransizca, Ingilizce ve Rusca
gibi en ¢ok konusulan diinya dilleri siralamasiyla uyumludur. Ispanyolca ve Portekizce
ile Fransizca konusulan iilkeler arasinda yogun bir iliski oldugu séylenebilir. Ingilizcenin
gorece arka planda kaliyor goziikmesi 6zellikle Asya tilkeleri kaynakli 6grenci hareketli-
liginde Ingilizce konugulan iilkelerin ev sahibi iilkeler olmalariyla da ilgilidir. Ozetle,
uluslararasi 6grencilerin tilke tercihlerini belirleyen en 6nemli kiiltiirel fakeor dil ortakli-
g1 olarak one ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, dil ortakligi disinda, genel anlamda sahip
olunan tarihi, kiiltiirel ve bolgesel ortaklik yahut yakinlik hissi de 6grenci tercihlerine

olumlu y6nde etki etmektedir (Sekil 26).

Sekil 26. Gittigi iilkedeki resmi dili kullanan uluslararasi 6grencilerin orani

(2010)
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Kaynak: OECD, 2011.

Uluslararasilasmanin diinya 6l¢egindeki boyutlarini inceledikten sonra, ayni ¢erceve-
de Tirkiye yiiksekogretiminin durumunu gozden gecirmek ve uluslararasilasmada kat

ettigi mesafeye bakmak yararli olacakur.

150



Yiiksekogretimin Uluslararasilasmast

Uluslararasilasmanin Tiirkiye’deki Gortuntimii

Tirkiye yiiksekogretiminin uluslararasilagmasi, bagta uzun ve kisa donemli uluslara-
rast 6grenci ve 6gretim elemant hareketliligi olmak tizere cesitli bigcimlerde gerceklesmis-
tir. Buna, yurtdisina lisansiistii 6grenim icin burslu 6grenci géndermek; Tiirkiye yiiksek-
ogretim alaninin Bologna Siireciyle uyumlulastirilmasi; Tiirkiye'nin yurt diginda tiniver-
site agmast ve diger iilkelerle Tiirkiye sinirlari igerisinde ortak tiniversiteler kurmast gibi
diger bicimler eklenebilir. Biitiin bu uygulamalar zaman i¢inde Mevlana Degisim Programi
gibi yeni unsurlar da eklenerek basariyla devam etmekrtedir. Asagida, sirasiyla Tiirkiye

yiiksekdgretim sistemindeki uluslararasilasmanin ¢esitli bicimleri tartigilmugtir.

Uluslararast Ogrenciler

Yukarida isaret edilen uluslararasilasma bicimlerinden belki de en 6ne ¢ikani,
Tirkiye'deki uluslararasi 6grencilerdir. Turkiye'de yiiksekogrenim goren uluslararasi 6gren-
ci sayilari yillar icinde 6nemli degisiklikler gecirmistir. 1983’te 5.378 olan 6grenci saysi,
1990°da 7.661’¢, 2000°de 16.656’ya, 2012°de 43.000’e ve Yiiksekogretim Kurulu'nun
Nisan 2014 verilerine gore 55.000’¢ ulasmistir. A¢ikogretim yurt digt programlari dahil
edildiginde bu say1 70.000’e yaklagmaktadir. Bu siirekli artiga ragmen, yiiksekogretim-
deki uluslararas1 6grencilerin toplam 6grenci sayilari igindeki oranlari ise dalgali bir seyir
izlemigtir. 1983’te uluslararasi 6grencilerin sistem icindeki orani %1,7’ler diizeyinde iken,
bu oran 1990’larda %1’e diismiis, 1998'de yeniden %1,4 seviyesine ¢tkmasina ragmen,
2000’li yillarda i¢ kontenjan artist nedeniyle yeniden %1’in altunda seyretmis, 2013 yili
itibari ile tekrar %1 oranina yiikselmistir. 2000’li yillarda uluslararast 6grenci sayilar
sistemli olarak artmig ancak genel 6grenci sayilarindaki bitytimenin gerisinde kaldig1 icin
sistemdeki orani disiik kalmigtr. Tiirkiye'deki uluslararas: 6grencilerin toplam 6grenci
sayist igindeki oranlar1 2010 yilindan itibaren yeniden artmaya baslamustir. Ozetle, son
on yilda iilkemizdeki uluslararasi 6grenci sayisi istikrarli bir bicimde artmis olmasina
ragmen, uluslararasi 6grenci sayisindaki artig hizi toplam 6grenci sayisindaki artig hizini
yakalayamamisur. Yine de belirtmek gerekir ki, son yillarda Tiirkiye'de okuyan uluslara-
rast 6grenci sayilarindaki artig kayda deger diizeydedir. Yitksekogretimdeki biiyiime egi-

liminin uluslararasi 6grenci sayilarina da yansidig1 agikca gozitkmektedir (Sekil 27).
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Sekil 27. Tiirkiye'deki uluslararasi 6grenci sayilari ve toplam 6grenci sayisi
icindeki orani (1983-2013)
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Kaynak: OSYM istatistiklerinden derlenerek iiretilmistir.

Tirkiye yiiksekogretiminin uluslararasilagmasi bakimindan atulan en 6nemli adim-
lardan biri, Yitksekogretim Kurulu'nun 2010 yilinda -merkezi ve zorunlu- Yabanci
Uyruklu Ogrenci Sinavr’'ni (YOS) kaldirarak, uluslararasi ogrenci kabuliine iligkin usul
ve esaslari belirleme konusunda tiniversitelere biiyiik bir esneklik tanimig olmasidir. Bu
kararla birlikte uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye'yi tercih etmeleri agisindan yiiksekog-
retim sistemine 6nemli bir avantaj kazandirilmistir. Bu esneklik ve avantaj, tiniversite-
lerimiz i¢in bir firsat olusturmus, tiniversitelerimiz bu firsat1 degerlendirmeye baglamis-
lardir. Bunun en iyi gostergesi, tilkemizdeki uluslararast 6grenci sayisinin 2010 sonra-

sindaki belirgin artigidur.

Tirkiye'de egitim alan uluslararasi 6grencilerin uyruklari incelendiginde, tarihi ve
kiiltiirel baglarimizin kuvvetli oldugu tlkelerin ilk siralarda oldugu gériilmektedir.
Asagida yer alan iki tablo 2002-2013 déneminde Tiirkiye'de 6grenim gérmek iizere en

cok dgrenci gonderen ilk yirmi yedi tilkenin sayisal ve oransal dagilimlarini gostermek-

152



Yiiksekogretimin Uluslararasilasmast

tedir. Her iki tabloda da goriildiigii tizere Tiirkiye'de okumayi tercih eden uluslararast
ogrencilerin bitytik kismi, Tuirkiye ile yakin dil, tarih ve kiiltiir birligi olan tilkelerden
gelmektedir. Ogrenci sayilart 1000’in tizerinde olan tilkeler sirasiyla Azerbaycan,
Tiirkmenistan, KKTC, Iran, Almanya, Yunanistan, Bulgaristan ve Afganistan’dir. Bununla
birlikte, son yillarda 6zellikle ABD, Somali, Cin, Nijerya gibi tilkelerden gelen 6gren-
cilerin sayisinda anlamli artslar oldugu gortilmekeedir. Tirkiye'deki uluslararast 6gren-
ci sayilarinin %40’t Azerbaycan, Tiirkmenistan ve KKTC'den gelen 6grencilerden olus-
maktadir. Ozellikle dil bakimindan en yakin oldugumuz iilkeler grubundaki bu iilke
ogrencilerinin tilkemizi tercih etmesi yukarida deginilen resmi dili kullanan tilkeleri
tercih etme egilimi bakimindan anlamlidir. Almanya, Yunanistan ve Bulgaristan gibi
tilkelerden gelen 6nemli oranlarda Tiirk kokenli 6grencilerin de egitim gérmek icin
tilkemizi tercih ettikleri goriilmektedir (Tablo 56). Bu 6grencilerin 13.000 kadar: Ttirkiye

Burslari kapsamindaki 6grencilerdir.
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Tablo 56. Tiirkiye’de en ¢ok 6grencisi bulunan iilkeler (2003-2012)

Uyruk 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Azerbaycan 1299 1394 1506 1.673 1.953 2307 2739 3.540 4.257 7.379
Tirkmenistan 1.109 1.083 1.176 1342 1.507 1.703 2129 2929 4110 6.136

KKTC 2723 2611 2501 2366 2337 2472 3252 3503 3.828 4.221
Almanya 125 143 202 266 391 556 794 1.143 1383 1.822
Yunanistan 1.136  1.055 994 884 875 850 963 1.099 1322 1.704
iran 615 682 796 859 906 975 1.087 1305 1.488 1.690
Afganistan 181 220 321 362 472 581 737 812 1.047 1.679
Bulgaristan 1.021 1.111 1163 1.169 1.178 1.147 1.134 1.231 1.236 1.263
Suriye 262 291 279 264 260 291 339 455 608 962
Kazakistan 707 695 708 701 681 701 683 727 810 922
Kirgizistan 709 675 647 590 549 528 533 602 746 904
Mogolistan 329 388 519 692 815 899 915 956 932 901
Rusya 662 625 604 556 524 491 495 516 567 713
Irak 182 209 236 246 266 293 326 370 452 573
Makedonya 271 292 312 309 308 307 330 334 413 535
Nijerya 0 22 0 0 63 74 177 224 342 513
Arnavutluk 513 532 561 545 533 499 502 482 492 507
Gurcistan 91 82 104 134 212 262 302 371 412 471
Somali 1 1 0 0 2 5 11 10 252 459
Filistin 209 177 167 155 153 140 167 202 298 431
Bosna-Hersek 399 462 523 494 479 518 513 674 616 430
Tacikistan 217 186 189 165 162 176 194 239 277 380
Endonezya 7 7 8 11 19 43 101 142 219 369
Cin 107 101 110 136 154 174 200 240 276 346
ABD 29 14 26 34 45 57 133 198 221 302
Ukrayna 308 276 241 219 210 209 198 208 232 282
Ozbekistan 92 84 88 94 99 117 149 159 210 275
Secilmis

Ulkelerin 27.994 28.212 29.462 30.159 31.982 34.533 40.464 48.216 58.216 36.169
Toplami

Toplam

Uluslararasi 14690 14794 15481 15893 16829 18158 21361 25545 31170 43251
Ogrenci Sayisi

Kaynak: OSYM istatistiklerinden derlenmistir.
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Yine uluslararast 6grencilerin en ¢ok tercih ettikleri egitim alanlari incelendiginde
onemli farkliliklar dikkat gekmektedir. Ulkelerin ev sahipligi yaptiklari uluslararast 6gren-
cilerin alan tercihlerine gore farkli 6grenci profillerine sahip olduklar: ve birbirlerinden
anlamli bigimlerde farklilastiklari goze carpmaktadir. Ornegin Hollandada uluslararas:
ogrencilerin sosyal hizmet béliimlerindeki orani diger iilkelerdeki orandan ¢ok daha
yiiksek iken, temel doga bilimlerindeki orani daha diisiiktiir. Isveg, Almanya ve ABD gibi
diger bazi iilkelerde ise uluslararasi 6grenciler mithendislik alanina daha fazla yénelmek-
tedir. Uluslararasi 6grencilerin alan tercihlerinde, ev sahibi iilkenin rekabette giiclii oldu-

gu bilim alanlari, altyapr imkanlari ve burs politikalar: etkili olmaktadir (Tablo 57).

Tablo 57. Uluslararasi 6grencilerin en ¢ok kayit yaptirdiklar alanlarin toplam
icindeki orani (2010)
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ABD 15,3 6,6 32,7 2,1 18,4 17,5 0,8 6,6 100
Almanya 249 6,4 27,1 1,7 21,6 16,3 1,5 0,5 100
Avustralya 8,7 10 55,6 2,0 11,1 11,6 0,9 0,1 100
Avusturya 23,1 8,1 39,5 1,4 13,6 11,8 2,0 0,3 100
Belcika 154 29,6 11,2 1,3 10,7 5,7 4,9 21,2 100
Birlesik 15,9 89 432 21 149 137 0,38 06 100
Krallk
Fransa 19,2 8,0 40,3 1,7 13 17,4 0,3 0 100
Hollanda 14,8 17,2 49,2 9,3 3,9 34 1,2 1,0 100
ispanya 16,4 26,0 32,6 51 9,5 7,2 1,2 1,9 100
isveg 13,4 9,0 23,8 1,3 34,5 17,2 0,7 0,1 100
isvigre 21,2 74 33,6 2,5 159 17 0,7 1,7 100
italya 18,1 16,3 30,2 1,6 17 4.8 1,2 10,9 100
Japonya 27,5 2,1 38,4 2,2 15 1,2 2,1 11,5 100
Norveg 32,0 11,5 28,5 4.4 4,7 12 2,3 4,7 100
Polonya 17,0 30,2 36,7 4,7 5,1 53 0,9 0,1 100
Sili 12,8 14,2 37,2 7,1 14 11,1 3,6 0 100
Tiirkiye 22,3 14,4 35,5 2,7 14,5 8,1 2,5 N 100
Yeni Zelanda 14,5 6,6 39,5 6,8 7,0 19,1 1,3 5,2 100

Kaynak: OECD, 2012.
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Tirkiye'nin sosyal ve beseri bilimler, mithendislik ve saglik bilimleri alanlarinda ulus-
lararasi 6grenci ¢ektigi goriilmektedir. S6z konusu branglarda uluslararast 6grencilerin en
cok yer aldigi ilk on bes iiniversite asagida goriilebilir. Anadolu Universitesi’nin yant sira
[stanbul ve Ankaradaki tiniversiteler ve Edirne, Samsun, Bursa, Sakaryadaki tiniversitele-
rimiz bunlar arasindadir ($ekil 28). Bu tiniversiteler, koklii veya kurumsallagmasint 6nem-
li 8lgiide tamamlamis yiiksekdgretim kurumlaridir. Anadolu Universitesindeki 6grencile-
rin bityiik cogunlugu A¢ikégretim Fakiiltesi yurtdist kampiislerinde okuyan 6grencilerdir.
Nitekim, Nisan 2014 itibariyle AOF yurtdist programlarinda okuyan égrenci sayst 15.000
civarindadir. Ayrica belirtmek gerekir ki, ozellikle son bes yilda, vakif yiiksekogretim

kurumlarinin uluslararasi 6grenci sayilarinda kayda deger artglar vardur.

Sekil 28. Uluslararasi 6grencilerin en ¢ok tercih ettigi devlet iiniversiteleri
(2012)
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Kaynak: OSYM Istatistiklerinden derlenmistir.

Uluslararast Ogretim Elemanlar

Yiiksekogretimde uluslararasilagma siirecinin bir diger 6nemli unsuru yiiksekogretim
sistemi icerisinde yer alan uluslararast 6gretim elemanlaridir. Alaninda uzman, yabanci
uyruklu nitelikli 6gretim elemanlarinin varligi, gerek yabanci dil egitiminin gerekse de

yabanci dilde agilan programlarin daha etkin bi¢imde stirdiiriilebilmesine katk: yapmak-
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tadir. Uluslararasi 6gretim elemanlarinin bir yiiksekdgretim sistemi igerisindeki payinin
yiiksekligi, mevcut akademik kiiltiirii zenginlestirdigi gibi uluslararast 6grenci ¢ekme
siirecine de olumlu katkilarda bulunmaktadir. Ayni sekilde, tilkemizdeki uluslararas:
ogretim elemant sayilarinin artrilmasi sadece egitim ve 6gretim faaliyetleri icin degil ayni
zamanda arastirma ve yayin faaliyetlerinde de Turkiye'nin goriiniimiinii olumlu etkile-

yecek ve uluslararasi isbirliklerini gii¢lendirecek bir durumdur.

2012 yili itibariyle Turkiye yiiksekogretim sistemi icerisinde yaklagik 1.700 uluslar-
arasi ogretim elemani bulunmakta iken, Yitksekogretim Kurulu'nun Nisan 2014 verile-
rine gore bu say1 2.800{ asmustir. Ulkemizde uluslararasi gretim elemant sayilari diizen-
li bir sekilde artsa da, bunlarin toplam 6gretim eleman: igindeki orani %1,9’a ancak
yiikselmistir. Bu oran ve say1, gelismis tilkelerdekilerle kiyaslandiginda disiikeiir ve Tiirkiye
yiksekogretim siteminin uluslararasilasmasi hedefleriyle de heniiz yeterince uyumlu
degildir. 1984’te toplam 173 uluslararasi 6gretim eleman: Turkiye tiniversitelerinde
calismaktaydi. Bu sayinin toplam 6gretim elemani sayist icindeki orani ise %0,8°di. Bu
say1 1990°da 468, 2000°de 851, 2012°de 1.703’e gtkmig; toplam 6gretim elemant iginde-
ki oran1 1990°da %1,4 iken, 2000°'de %1,3 olarak ger¢eklesmis ve dalgali bir seyir izleye-
rek 2012'de %1,3 olmus, 2013 yilinda ise bu oran yaklagik %1,9’a yiikselmistir.

Sekil 29. Tiirkiye'de calisan yabanci uyruklu 6gretim elemani sayilari ve
toplam i¢indeki oran1 (1984-2013)
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Kaynak: OSYM istatistiklerinden derlenmistir.
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2012 yili itibariyle yaklasik 1.700 kisi olan uluslararas: 6gretim elemanlarinin devlet
ve vakif yiiksekogretim kurumlarina dagilimlarina bakildiginda vakif tiniversitelerinin
uluslararast 6gretim tiyelerine daha acik bir yapiya sahip oldugu gériiliiyor. Bunda yaban-
ct dille 6gretim yapan programlarin ve buna bagli olarak yabanci dil hazirlik okullarinin
varligi etkili olmaktadir. Vakif tiniversiteleri uluslararasi 6gretim elemanlarina gérece daha
iyi kosullar saglamakta bu da uluslararasi 6gretim elemanlarinin devlet iiniversitelerinden
cok, vakif tiniversitelerine yonelmelerine neden olmaktadir. Uluslararasi 6gretim eleman-
larinin biiyiik bir kisminin yabanci dil okutmani olarak istihdam edildigi bilinmektedir.
Tiirkiye'de ¢alisan uluslararasi 6gretim elemanlarinin tiniversitelere dagilimina bakildi-
ginda vakif tiniversitelerinin devlet tiniversitelerinin éniinde oldugu rahatlikla goriilebi-

lir (Sekil 30).

Sekil 30. Tiirkiye'de en ¢ok uluslararasi 6gretim elemaninin galigtigs
iiniversiteler (2012)
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Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verilerinden derlenmistir.

Geligmis yliksekogretim sistemlerine sahip tilkelerdeki yabanct uyruklu 6gretim ele-
mani oranlarina erisilebilmesi i¢in Tiirkiye'deki devlet ve vakif yiiksekogretim kurumla-
rina daha cok gorev diismektedir. Mevcut yiiksekogretim mevzuatina gore devlet tiniver-

sitelerinde, Tiirkiye geneli toplam 6gretim elemani sayisinin %2’sine tekabiil eden sayida
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yabanci uyruklu 6gretim eleman: istihdam edilebilmektedir. Halen bu oranin %1 sevi-
yesinde oldugu dustiniildiigiinde, devlet tiniversitelerinin daha ¢ok yabanci uyruklu

ogretim elemant ¢aligtirabilmeleri icin gerekli imkanlarin hazir oldugu gériilmektedir.

Bu noktadan itibaren, Tiirkiye yiiksekogretiminin uluslararasilasma siirecinin bugii-
ne degin en onemli unsurlarindan biri olarak goriilen kisa donemli 6grenci ve 6gretim

elemani hareketliligi konusuna gegebiliriz.

Kisa Donemli Ogrenci ve Ogretim Elemanm Hareketliligi

Uluslararasilagma stirecinde 6grencinin bir diploma veya derece almak amaciyla
bulundugu iilkenin disinda egitim gérmesi uzun donemli 6grenci hareketliligini ifade
ederken, bir aydan bir yila kadar egitiminin bir boliimiine bir bagka tilkede devam etme-
si ve orada aldigt dersleri tilkesindeki egitimine dahil etmesi kisa donemli 6grenci hare-
ketliligi olarak nitelenmektedir. Yine 6grencinin egitiminin bir parcasi olarak staj yapmak

tizere bir bagka iilkeye gitmesi de staj hareketliligi olarak formiile edilmektedir.

Kisa dénemli hareketlilik baglaminda 2004 yilindan itibaren AB Genglik ve Egitim
programlari gergevesinde dgrenci degisimi yapilmaktadir. Tiirkiye'de 6grenci hareketlili-
gi baglaminda, son iki yila kadar kisa dénemli hareketlerin uzun dénemli hareketlere
nazaran daha bagarili oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu baglamda Turkiye, Erasmus
Degisim Projesinin en basarili ortaklarindan biridir. 2004-2012 yillar: arasinda Erasmus
programiyla 6grenim ve staj icin gelen ve giden toplam &grenci sayilari ile 6gretim ele-
mani sayilarina topluca bakildiginda 6nemli diizeyde bir degisim hareketliliginin olustu-
gu goriiliir. Ogrenci sayilarinda yalnizca 6grenimde degil, stajda da ayni sekilde hizli bir
artis oldugu goriilmektedir. Gegtigimiz sekiz yillik siirede 71.196 Tiirk 6grenci 6grenim
veya staj amagcli olmak tizere Avrupa iilkelerindeki tiniversitelere gitmis, 27.761 Avrupali
ogrenci ise tilkemizde 6grenim gérmiis veya stajlarini tamamlamiglardir. Kisa donemli
ogretim elemani degisimindeki dokuz yillik stirede 11.037 6gretim elemani Tiirkiye
tiniversitelerine gelirken, 16.224 6gretim elemanu ise Tiirkiye'den Avrupa iilkelerine gir-
migstir (Tablo 58).

Tablo 58. Erasmus programi kapsamindaki égrenci ve 6gretim eleman:
hareketliligi (2006-2013)

Gelen Giden
Ogrenci hareketliligi 27.661 71.196
Ogretim elemani hareketliligi 11.037 16.224

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verilerinden derlenmistir.
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2005-2013 yillart arasinda Erasmus programiyla Avrupa tilkelerine giden 6grenci
sayilar oldukga biiyiik bir ivme kazanmistir. Ilk basladiginda 1.000 seviyelerinde olan
sayilar artan bir egilim gostererek 17.000 seviyelerine kadar ¢ikmustir. Ozellikle 2012 ile
2013 yili arasinda yasanan muazzam artig manidardir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
Tiirkiye’nin son dénemde yakaladigi ekonomik gelisme ve disa agilma politikasinin etkisi
biytikeiir. Turkiye'ye gelen Avrupalt 6grenci sayilari da ayni sekilde anlamli bir artis gos-
termistir. S6z konusu veriler 1s11nda, Erasmus degisim programinin tilkemizce benimsen-
digini ve tilkemizin de tercih edilebilir konuma geldigini séylemek miimkiindiir. Bu ger-
cevede tipki Erasmus kapsaminda Turkiyeden giden 6grenci sayisindaki artisa benzer bir
bi¢imde son bir yilda Erasmus programi kapsaminda Avrupadan Tiirkiye'ye gelen 6gren-

ci saysinda ciddi bir artig yasanmus, 6grenci sayist %30 oraninda artmistir (Sekil 31).

Sekil 31. Yillara gore Erasmus programi kapsaminda giden ve gelen 6grenci
sayilar1 (2005-2013)
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Kaynak: Yiiksekdgretim Kurulu verilerinden derlenmistir.

Erasmus Programi kapsamindaki 6grenci gelis-gidislerinde yaganan olumlu gelismele-
re ragmen, Turkiye'ye gelen 6grenci sayisinin Tiirkiyeden giden 6grenci sayisinin hala ¢ok
gerisinde oldugu, gelen 6grencilerin giden 6grencilerin {igte biri oraninda gergeklestigi
goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin 2000’lerin sonlarina kadar yasadig: tek yonli
uluslararasilasma siirecinin bir yansimast olarak da goriilebilir. Ozellikle 2010 yilindan
itibaren baglayan yeni ve ¢ok tarafli uluslararasilasma anlayst ile birlikte Tiirkiye'ye ulus-

160



Yiiksekogretimin Uluslararasilasmast

lararasi 6grenci ¢ekmek de onemli goriilmeye baglanmigtir. Nitekim bu yeni siire¢, Erasmus
kapsamindaki kisa dénemli 6grenci hareketliliginde de etkisini gostermis, son yillarda
Tirkiye'ye gelen 6grenci sayist belirgin bir sekilde artmigtir. Kisaca, 2010 sonrast baglayan
yeni siire¢ kisa donemli gidis gelislerde de anlamli bir degisim 6riintiisii ortaya ¢ikarmistr.

Erasmus Programi kisa dénemli 6grenci degisimi yaninda kisa ddnemli 6gretim ele-
mani degisimi i¢in de imkéinlar sunmaktadir. Giderek artan oranda 6gretim elemani
Erasmus kapsaminda Avrupa yiiksekdgretim alanina dahil olan tiniversitelerde ya da soz
konusu tiniversitelerden gelen uluslararast 6gretim elemani Tuirkiye'de bulunabilmektedir.
Erasmus Programi kapsaminda 2005’te 339 6gretim elemani Tiirkiyeden giderken, 218
ogretim eleman: Turkiye'ye gelmis, bu sayilar dokuz yilda sirastyla 3.886 ve 2.570°¢
yiikselmistir. Erasmus kapsaminda Tiirkiye'den giden dgretim elemani sayisi, 2009°daki
diistis haricinde, istikrarli bir tarzda artmus, soz konusu istikrarlt artis egilimi Tiirkiye'ye
gelen 6gretim elemani sayisinda da yasanmugtir. Bu baglamda ozellikle Turkiye'den giden
ogretim elemant sayisinda 2012 ile 2013 yillarr arasinda yasanan %50 oranindaki artss,
Tiirkiye'den giden 6grenci sayisindaki artigla ayni orandadir. Erasmus kapsaminda 2005
yilindan bugiine kadar Tiirkiye'den giden toplam 6gretim elemanti sayisi, gelen toplam
ogretim elemant sayisindan neredeyse %50 oraninda fazladir. Bu durum, Erasmus kap-

saminda yasanan 6grenci hareketliligindeki siire¢le uyumludur (Sekil 32).

Sekil 32. Yillara gére Erasmus programi kapsaminda giden ve gelen 6gretim
elemani sayilar1 (2005-2013)
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Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verilerinden derlenmistir.
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Gorildagi gibi, kisa donemli uluslararasi 6grenci ve 6gretim elemant hareketliliginin
basariyla saglanmasinda Erasmus Programi Tiirkiye i¢in 6nemli bir vasita olmugtur. Sadece
Avrupa Yiiksekogretim Alanina hitap eden bu vasitanin yani sira, Yiiksekdgretim Kurulu,
kisa donemli uluslararasi hareketliligin Avrupa disinda kalan tilkeler ve cografyalarla da
yapilabilmesi i¢in Ttirkiye merkezli yeni bir degisim programi tasarlayarak, 2013 yilinda

Mevlana Degisim Programi’ni baglatmistir.

Mevlana Degisim Programi, biitiin diinyay: kapsayan bir 6grenci ve gretim iiyesi
degisim programidir. Erasmus programina benzeyen Mevlana programinda, ilgili proto-
kolii imzalayan Tiirkiye ve diinya yiiksekogretim kurumlarindaki tiim 6grenciler ve
ogretim elemanlari degisime katilabilmektedir. Ogrenci degisimi siresi en az bir, en fazla
iki yariyili kapsamaktadir. Ogretim elemant hareketliligi ise, bir egitim-6gretim yilt igin-
de bir defaya mahsus olmak tizere en az bir hafta, en ¢ok ti¢ aydir (http://www.yok.gov.
tr/web/mevlana). Ulkemize prestij kazandiracak ve uluslararast isbirliklerini artirma
potansiyeli tastyan Mevlana programinin gelisebilmesi ve stirdiiriilebilir olmasi i¢in mali

altyapisinin giiclendirilmesine ihtiyag vardir.

2013 yilinda baglayan Mevlana Degisim Programi, heniiz baslayan yeni bir proje
olmakla birlikte, 2013-2014 egitim 6gretim yili icin, Tirkiye'deki 54 yiiksekogretim
kurumu, 41 farkl: tilkede 351 adet Mevlana Degisim Protokolii imzalamistir. Buna gore,
1.000’e yakin 6grenci ve yine 1.000’e yakin 6gretim elemaninin sistemden yararlanmasi

saglanmustr (Tablo 59).

Tablo 59. Mevlana Degisim Programi ile gelen ve giden 6grenci ve 6gretim
elemani sayilar1 (2013-2014)

Gelen Giden Toplam
Ogrenci 595 402 997
Ogretim elemani 309 622 931

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verilerinden derlenmistir.

Yiiksekogretimin uluslararasilasmasi siirecinin 6nemli unsurlarindan biri olan kisa
donem 6gretim elemant hareketliligin temininde YOK ve TUBITAK tarafindan yiiriitii-
len yurt dist destek programlarinin da énemli bir rolii vardir. YOK ve TUBITAK Tiirkiye
tiniversitelerinde gorev yapan 6gretim elemanlarini {i¢ aydan 12 aya kadar yurt disinda-
ki tiniversitelere gonderebilmektedir. TUBITAK ayrica yabanct uyruklu gretim iiyele-
rinin Tiirkiye'deki tiniversitelerde kisa siireli aragtirma ve 6gretimde bulunabilmeleri i¢cin
de fon saglamaktadir. Son yillarda YOK tarafindan yurtdist aragtirma destekleri kapsa-

minda ¢ok sayida arastirmaci yurt diginda aragtirma yapma imkanina kavusmustur (Tablo
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60). 2009 bagt ile 2013 yillar: arasinda yiiksek lisans seviyesinde 367, doktora seviyesin-
de 787 6grenci, doktora sonrast seviyesinde ise 572 aragtirmact bu imkindan yararlan-
mustir. Yardimer dogent, dogent ve profesor 4.650 dgretim {iyesi de bu kaynaklar: kulla-

narak yurt disinda kisa siireli aragtirma imkinindan yararlanmistir.

Tablo 60. Yurtdis1 aragtirma destekleri kapsaminda yurtdigina génderilen 6gretim

elemanlarinin unvanlara gore dagilimi (2009-2013)

Unvan 'Yiiksek Doktora Tez Doktora ﬁéreti.m Genel
Lisans Tez Sonrasi Uyesi Toplam

Profesor - - - 997 997
Docgent - - - 1.189 1.189
Yardimci Dogent - - 357 2.107 2.464
Arastirma Gorevlisi 339 787 215 S 1.341
Ogretim Gorevlisi 3 - - - 3
Okutman 25 - - - 25
Genel Toplam 367 787 572 4.293 6.019

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verilerinden derlenmistir.

Diploma Denkligi ve Taninma

Tiirkiye yiiksekogretiminin uluslararasilagmasi baglaminda 6nemli konularindan biri
de yurt diginda alinmis diplomalarin taninmasi ve denkligi konusudur. Tiirkiye yiiksekog-
retimine daha fazla uluslararast 6grenci ¢ekme hedefinin yani sira egitimlerini yurt digin-
da tamamlayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi 6grenciler de hig siiphesiz uluslararasi-
lasmanin bir diger yoniinii olusturmaktadir. Ornegin, ABD’de yaklasik 12.000 Tiirkiye
kaynakli 6grenci yiiksekogretim gérmektedir; bu sayyla Tiirkiye, diinya tilkeleri arasinda
onuncu, Avrupa tilkeleri arasinda ise birincidir. Ttirkiye'den yurtdigina giden 6grencilerin
hangi tilkelerde ve diploma programlarinda egitim gordiigii, uluslararasilasmanin boyut-
larint anlamak agisindan 6nemlidir. Bu ¢erceveden bakildiginda son on yillik siirede lisans
veya yiiksek lisans egitimini yurt disinda tamamlayip YOK’ten diploma denkligi alan
ogrenci sayist 55.000 civarindadir (Tablo 61). Tirkiye kokenli 6grencilerin yurt disinda
neredeyse biitiin alanlara yayilan bir ¢esitlilikte egitimler aldig1 goriilmektedir. Neredeyse
biitiin alanlardan alinan diplomalar i¢in yapilan basvurular, yurt disina 6nemli sayida
ogrenci gonderen Tiirkiye'nin ¢esitliligi yiiksek bir 6grenci profilinin olustugunu goster-
mektedir. Egitim alinan boliimler igerisinde ilk bes sirada Hukuk, Isletme, Tiirk Dili

Edebiyati, Bilgisayar Miihendisligi ve Uluslararasi Iliskiler yer almaktadir.
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Tablo 61. En fazla denklik verilen lisans ve yiiksek lisans alanlari1 ve sayilar:
(2003-2013)

Alan Adi Sayi Alan Adi Sayi
Hukuk 3.999 ilahiyat 494
isletme 3.712  Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik 440
Turk Dili ve Edebiyati 2.880  Turizm ve Otel isletmeciligi 420
Bilgisayar Muhendisligi 2,523 Uluslararasi isletme 403
Uluslararasi iliskiler 2253  Tarih 392
ingilizce Ogretmenligi 1.677  Turk Dili ve Edebiyati Ogretmenligi 388
Halkla iliskiler ve Reklamcilik 1.592  Elektrik Mihendisligi 386
Mimarlik 1.434  ingiliz Dili ve Edebiyati 382
Tip Doktorlugu 1.225  Gazetecilik 336
insaat Mithendisligi 1.107  Siyaset Bilimi 310
ic Mimarhk 1.084  Bankacilik ve Finans 302
Endistri Mihendisligi 1.016  Matematik Ogretmenligi 294
Tirkce Ogretmenligi 1.000 Saglik Bilimleri (Hemsirelik) 271
Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi 930 ?;;Z:rﬁae:]‘l’%?greﬁm Teknolojileri 269
Ekonomi 909  Halkla iliskiler 251
Elektrik ve Elektronik Miihendisligi 908  Hemsirelik 242
Psikoloji 722 Bilgisayar Bilimi 231
Makine Miihendisligi 655 Kamu Yonetimi 230
Radyo-TV ve Sinema 564  Okul Oncesi Ogretmenligi 228
Matematik 507  Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi 212
Genel Toplam 54.478

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verilerinden derlenmistir.

Egitim alinan {ilkeler siralamasina bakildiginda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
(KKTC) tiim mezunlarin yarisinin egitim gordiigii iilkedir (Tablo 62). KKTCden sonra
Tiirkiyeli 6grencilerin en fazla egitim gordiikleri iilkeler ise ABD, Azerbaycan, Ingiltere
ve Almanyadir. Bu tilkeleri, Avrupa tilkelerinin yani sira Uzak Dogu tilkeleri ve eski Sovyet
Cumbhuriyetleri takip etmektedir.
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Tablo 62. 100°den fazla lisans ve yiiksek lisans denkligi verilmis iilkeler siralamas1
(2003-2013)

Ulke Say!

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti 27.196
Amerika Birlesik Devletleri 6.359
Azerbaycan 5.009
ingiltere 2.899
Almanya 2.233
Bulgaristan 1.893
Kirgizistan 966
Fransa 960
Rusya Federasyonu 575
Avusturya 565
Ukrayna 499
Hollanda 486
Kazakistan 400
Gircistan 394
Misir 368
Kanada 362
Avustralya 271
italya 261
iran 228
isvec 200
Moldova 191
Belcika 188
Bosna Hersek 152
Cin 124
Japonya 108
isvicre 104
Diger Ulkeler 1.491
Genel Toplam 54.482

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu verilerinden derlenmistir.

Benzer bir durum Universitelerarasi Kurul tarafindan verilen, yurtdisinda alinan
doktora diplomalarinin denkliklerinde de gegerlidir. 2007'den bu yana doktora denklik-
lerinin dagilimina bakildiginda her yil diizenli bir artigin oldugu goriilmektedir. 2007
yilinda yurt disindan alinan doktoralara verilen denklik sayist 449 iken, 2008'de 323’¢
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diismiis, 2009'da 547, 2010°'da 693, 2011°de 774, 2012'de 758, 2013’te ise 752 olarak
gergeklesmigtir. 2007 ile 2013 arasinda %70 oraninda bir artis meydana gelmistir (Sekil
33).

Sekil 33. Yillara gore doktora denklik sayilar1 (2007-2013)
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Kaynak: Universitelerarast Kurul verilerinden derlenmistir.

Yurtdisindan alinan diplomalarin denkligi ile ilgili islemlerin daha kisa siirede sonug-
landirilabilmesi icin son iki yil boyunca ilgili siiregler ve mekanizmalarda ¢aligmalar
yapilarak olumlu sonuglar alinmistir. Ancak diploma denklik islemlerinin daha hizli ve
daha fonksiyonel bir bigimde sonuglandirilabilmesi icin, ¢agdas uygulamalar: da dikkate
alan yeni bir sistem ve yeni bir mevzuat ¢alismasi yapilarak, mevcut denklik uygulama-
sinin dayali oldugu varsayimlarin ve siireglerin yeniden ele alinmasi ve taninma/denklik

kavramlarina iligkin tartigmanin yeniden yapilmasi gerekmektedir.

Avrupa Yiiksekogretim Alam

Tiirkiye yiiksekdgretim alaninin uluslararasilagmast siirecinin énemli bir boyutu da
Bologna Siireci'dir. Bologna Siireci, ilk kez 1998 yilinda Fransa, Italya, Almanya ve Ingiltere
Egitim Bakanlarinin Sorbonne'da gergeklestirdikleri toplanti sonrasinda yayimlanan
Sorbonne Bildirgesi ile ortaya ¢ikmistir. Bu bildirgede ilk kez Avrupada ortak bir yiiksek-
ogretim alani yaratma fikri gelistirilmistir. 1999 yilinda Italyanin Bologna kentinde
diizenlenen toplantda, 29 Avrupa iilkesinin yiiksekogretimden sorumlu Bakanlarinin

imza atuklar1 Bologna Bildirgesi ile Bologna Siireci resmen baslamistir. Bologna Bildirgesi’'ni
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strastyla Prag (2001), Berlin (2003), Bergen (2005), Londra (2007), Leuven (2009) ve
Budapeste/Viyana (2010) Bildirgeleri takip etmis ve her bir bildirge ile Bologna Siireci’nin
faaliyet alani biraz daha genislemis ve ayrinulandirilmisur. Bologna Siirecinin kurulus
amaglarindan biri, yiiksekdgretim kurumlari arasinda birbiriyle karsilastirilabilir yiiksek-
ogretim diploma ve dereceleri olusturmakur. Bu gergevede, Avrupa Kredi Transfer Sistemi
(AKTS) olusturulmus, yiiksekogretim yeterlilik gerceveleri ve kalite glivencesi sistemleri
gelistirilmistir. Bologna Stireci, 2010'da Kazakistan'in da siirece dahil olmastyla Avrupa
Birligi tilkelerinin 6tesinde 47 iilkenin {iye oldugu genis bir alana yayilmus, bu tarihten
itibaren Avrupa Yiiksekogretim Alani adi altinda faaliyetlerini konsolide etmeyi amagla-
maktadir. Tiirkiye, Bologna Siireci’ne 2001°de dahil olmustur. Yiiksekogretim Kurulu,
Bologna Siireci’ni yiiksekogretim sistemimizin yeniden yapilanmasi i¢in uygun bir arag
olarak degerlendirmis ve bu kapsamda yiirtitiilen ¢aligmalara destek olmusgtur. Tiirkiye
ozellikle son yillarda Bologna siirecinin en ¢aliskan ve basarili paydaglarindan biri olarak
gozitkmektedir. Nitekim, 2009-2013 yillar1 arasinda Tiirkiyeden 31 tiniversite AKTS
etiketi, 73 tiniversite ise diploma etiketi almaya hak kazanmigtir. 2013 yilinda ise Avrupa
Yitksekogretim Alaninda yeni AKTS etiketlerinin %60’1, yeni diploma etiketlerinin ise
%32’si Tuirk tiniversitelerince alinmistir. 2004’ten beri devam eden Bologna Uzmanlari
Ulusal Takimi Projesi 2013 sonunda bagarityla tamamlanmus olup, Tiirkiye Yitksekogretim

Yeterlilikler Cergevesi ile ilgili caligmalar ise istikrarli bir sekilde devam etmektedir.

Uluslararast Ortak Universite Girisimleri

Yiitksekogretimin uluslararasilasmasi siirecinin bir diger 6nemli unsuru da, iki ya da
daha ¢ok tilkenin ortak bir yiiksekdgretim kurumu olusturmak tizere bir araya gelmele-
ridir. Ozellikle Soguk Savas sonrast siiregte, kiiresellesmeyle birlikte farkli devletler ara-
sinda gesitli kurumsal igbirlikleri artmuis, yliksekogretim alaninda ortak girisimler ortaya
ctkmus, 6grenci ve 6gretim elamani hareketliligi disinda kurumsallagsmaya dayali yeni
boyutlar eklenmistir. Farkli devletler kendi tilkeleri disinda ortak yiiksekogretim kurum-
larinin olusumuna destek vermisler ve oncelikle tilkelerinde bulunan koklii iiniversitele-
rin, ozellikle yliksekdgretime erisim oraninin diisiik oldugu ya da yiiksekogretime talebin
yiiksek oldugu tilkelerde sube-kampiisler agmalarini tegvik etmislerdir. Uluslararasilasma
siirecinde sube-kampiis modeli yaninda, son donemlerde dogrudan iki devletin ortak bir

yiiksekogretim kurumu kurmak tizere bir araya gelmeleri de s6z konusu olmaktadir.

Bu siirecte Tiirkiye Cumbhuriyeti de diger devletlerle yapug ikili antlagmalar yoluyla
ortak tiniversitelerin kurulmast i¢in adimlar atmis, bugiine kadar Fransa, Kazakistan,
Kirgizistan ve Almanya ile isbirligi yapilmistir. Bu ¢ergevede Galatasaray, Hoca Ahmet
Yesevi Uluslararast Tiirk-Kazak Universitesi, Tiirkiye-Kirgizistan Manas Universitesi ve
Tiirk-Alman Universitesi kurulmustur. Tiirk-Japon Universitesinin kurulug ¢alismalar:

ise halen devam etmektedir.
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Bu ¢ercevede ilk olarak, Tiirkiye ile Fransa arasinda 1992°de imzalanan antlagma ile
Galatasaray Universitesi kurulmustur. Fransizca egitim veren Galatasaray Universitesi
Tirkiye yiiksekogretim mevzuatiyla yonetilmekte ancak karar alma siirecinde esit tem-
silli Tuirk-Fransiz komitelerinin etkinligi bulunmaktadir. Yine 1992 yilinda Kazakistan'da
Hoca Ahmet Yesevi Universitesi kurulmustur. Tiirkiye ve Kazakistan, Hoca Ahmet Yesevi
Uluslararast Tiirk-Kazak Universitesinin tabi oldugu mevzuatt 2012 yilinda imzalanan
yeni bir antlagma ile degistirmis, Tiirkiye ve Kazakistan’in sorumluluklar: esit hale geti-
rilmigtir. Yine Egitim-6gretim yasamina 1997 yilinda Kirgizistanda baslayan Tiirkiye-
Kirgizistan Manas Universitesi ise Tiirkiye Tiirkgesi ve Kirgiz Tiirkgesi ile egitim vermek-

tedir.

Bu kapsamda son olarak 2010°da Istanbul'da Tiirk-Alman Universitesi kurulmus ve
2013 yilinda egitim-6gretim faaliyetlerine baglamistir. Tiirkiye ve Almanya arasinda
yapilan antlasmaya dayanarak, esit temsilli Tiirk-Alman idari ve akademik komitelerin
temel politikalari belirledigi, Tiirkiye yiiksekogretim mevzuatina tabi bir devlet tiniver-
sitesi olarak kurulmus olan Tiirk-Alman Universitesinin amaci, “Tiirk ve Alman yiiksek-
ogretim geleneklerinin en 6nemli bagari ve kazanimlarini aragurma ve 6gretim alanlarin-
da birlestirmek ve iki {ilke arasindaki bilimsel, iktisadi ve kiiltiirel isbirligine onemli

katkilar vermek” olarak tanimlanmustir.

Buraya kadar deginilen ortak tiniversiteler, Tiirkiye yiiksekogretim alaninin uluslara-
rastlasmasina 6nemli katkilar yapmigtir. Ancak mevzuat uyusmazliklari ve yonetisim
anlayigt farkliliklari bagta olmak tizere bu tiniversitelerde zaman zaman ortaya ¢ikan
sorunlar dikkate alindiginda, s6z konusu inisiyatifleri daha bagarili kilmak i¢in, daha

esnek ve alternatif yonetim modellerinin arastirilmasina ihtiyag vardir.

Gerek Tuirkiye tiniversitelerinin yurtdiginda gerekse diinya tiniversitelerinin Tiirkiye'de
sube-kampiis acabilmeleri igin mevzuat degisikligi gerekmekle beraber, ODTU ve ITU’niin
KKTC'deki kampiisleri bu manada bir tecriibe kazandirmaktadir. Uluslararasilasmanin
bir bagka goriintimii ise ortak diploma programlaridir. Yitksekogretim Kurulu verilerine
gore, 2005’ten bu yana Tiirk ve diinya tiniversiteleri arasinda 176 adet ortak diploma

programi protokolii imzalanmistir. Bu manada SUNY programlari tecriibesi de bu liste-

ye dahil edilmelidir.

Sonuc¢

Kiiresellesme egilimleri Tiirkiye'nin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel birikimlerinin
akus giiciinii arturmistr. Ulkemiz bolgesel ve kiiresel etkisinin artisi, sosyo-kiiltiirel biri-
kimlerinin yayilim1 ve ekonomik biiytimesiyle yiiksekdgretim alanimizi da ¢evresiyle ve
diinya ile giderek artan bir diyalog ve etkilesime sokmustur. Tiirkiye’'nin diinyada siyasi,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel etkinliginin arttg: ve pek ¢ok bélgesel ve kiiresel sorunlarin

¢oziimiine katki saglamasinin beklendigi bir zaman diliminde yiitksekogretim kurumla-
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rina da bu ¢ergevede sorumluluklar diismektedir. Bolgesel ve kiiresel sorunlarin ¢oziimi
icin 6nemli bir insan kaynag ve tarihsel birikimi olan tilkemizin bu konumunu zengin-
lestirecek ve diger tilkelerle etkilesimini artiracak temel alanlarin baginda yiiksekdgretim
gelmektedir. Bu manada, bugiin diinyada geldigi konum itibariyle yiiksekogretim siste-
mimizin Tirkiye i¢in 6nemli bir yumusak gii¢ unsuru haline geldigi ifade edilebilir.
Tiirkiye'nin tarihsel ve kiiltiirel derinligi, kiiltiirlerarast ve ¢ok-kiiltiirlii konumu, hem

Dogu hem de Bat1 diinyasindan kendisine yonelik ilginin artmasina vesile olmaktadir.

Bugiin sayist 180’i asan yiiksekdgretim kurumu, 5.5 milyona yakin 6grencisi, 140
bini agkin 6gretim elemani, diinya ekonomisindeki krize ragmen artan kamu finansma-
n1 destegi ile her gegen giin daha da biiyiiyen Tiirkiye yiiksekogretim alani, uluslararasi-
lagma baglaminda 6nemli avantajlara sahiptir. Yiiksekogretim sistemimiz, Avrupa
Yitksekogretim Alanina dihil olarak, Avrupa Komisyonu'nun egitim programlarina tam
katlim kabiliyeti gostererek, hareketlilik programlarindan farkl: diizeylerde faydalanarak
ve Cerceve Programlarla arastirma kapasitesini artirarak bugiine kadar uluslararasilasma
baglaminda olumlu bir tecriibe biriktirmistir. Bununla beraber, Turkiye yiiksekdgretim-
de heniiz bu etkinligi ve giicii oraninda bir uluslararasilasma haritasina kavugamamustur.
Tiirkiye'nin egitim, bilim ve aragtirmadaki birikimlerini yaymak, uluslararast 6grenci ve
aragtirmacilar i¢in ¢ekici hale getirmek ve nitelikli beyinleri iilkemizin bilim ortamina
kazandirmak icin aulmasi gereken adimlar vardir. Uluslararasilasma siirecinde etkin bir
tiniversite profili tiretebilmek, uluslararasi 6grenci ve 6gretim {iyesi oraninin diinya stan-
dartlarina uygun olmasiyla, degisim programlarina etkin kaulimla, ortak arastirma pro-

jeleri ve ortak diploma programlarinin tegviki ile miimkiin olabilecektir.

Tirkiye’'nin uluslararasilagsma stratejisini, bélgesel giicii ve kiiresel hedefleri dogrul-
tusunda olusturmasi gerektigi acikur. Bu baglamda yalnizca yakin cografya ve kiiltiir
havzalariyla degil, Asya, Afrika ve Latin Amerika tilkeleri ile de yiiksekdgretim alaninda
iligkileri gelistirmek Tiirkiye i¢in gerceklestirilebilir bir stratejidir. Diinya lizerinde ve
kendi cografyasinda yiiksekogretimde yiikselen yildiz konumunda iilkelerden biri olarak
goriilen Tiirkiye'nin, uluslararasilasma alaninda bolgesel isbirliklerine gitmesi ve yiiksek-
ogretim alaninda teknik yardim ve destek saglamasi hayati bir konudur. Tuirkiye, Avrupa
yliksekogretim alaninin basarili tiyelerinden biri olmasinin verdigi ivmeyle; kiiresel ol¢ek-
te ¢esitlendirilmis, cok boyutlu bir uluslararasilasma politikast izlemelidir. Hedef, yeni
baslayan bu uluslararasilasma egiliminin Tirkiye yiiksekogretiminin gelecek vizyonu
icerisinde merkezi bir yerde olmasini saglayacak mekanizmalari olusturmak, Tiirkiye'nin
diinyadaki konumuna uygun, ekonomik ve dis politika hedefleriyle uyumlu bir seviyeye
¢tkmasint saglamak, uzun vadeli basarist i¢in iilke icinde kurumsallagmasini ve diinyada
markalagmasini saglayacak 6nlemleri almak, ¢ok boyutlu ve ¢ok tarafli bir politikay:

konunun biitiin paydaslariyla entegre bir sekilde yiirtitebilmektedir.
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Uluslararast 6grencilerin yiiksekogretimde uluslararasilasma siirecinin temel unsuru
oldugu distintildigiinde, Tiirkiye'de yiiksekogretime erisim politikalarinin sadece tilke
vatandaslari i¢in degil ayni zamanda uluslararasi 6grenciler de dikkate alinarak diizenlen-
mesi gerekmektedir. Ogrencilerin tercihlerindeki faktorler gesitli olmakla birlikte, bunlar
arasinda ozellikle uluslararasi taninirlik, egitim dili, tilkenin sosyo-ekonomik durumu ve
tiniversite diplomalarinin sembolik degeri gibi hususlar 6ne ¢ikmaktadir. Tercihleri sekil-
lendiren bu etkenler ozellikle tilkeler arasindaki kiiltiirel etkilesim diizeyi ve ekonomik
refah seviyesi ile yakindan ilgilidir. Bir tilkenin yiiksekogretiminin uluslararasilasmadaki
basarisi yiiksekogretim disinda bir ¢ok bagka alandaki basarilariyla birlikte sekillenmek-
tedir. Bu nedenle uluslararasilasma, amaci birbiriyle uyumlu egitim, kiiltiir ve ekonomi

siyasetlerini gerektirmektedir.

Tiirkiye yliksekogretim alaninin uluslararasilasmada giiclendirilmesi, sadece tilkemi-
zin bolgesel ve kiiresel konumuna katk: yapmast agisindan degil, ayni zamanda tiniversi-
te anlayisinin zenginlesmesine, tiniversitelerimizin egitim ve aragtirma kalitesinin artma-
sina katki yapmasi agisindan da 6nemlidir. Yitksekogretim alanimizin kalitesini artiracak
olan uluslararasilagma stratejisi, Tiirkiye tiniversitelerini uluslararast alanda daha fazla
rekabet edebilir hale getirecektir. Daha fazla uluslararasi rekabet ise daha fazla kalite
getirmektedir. Uluslarasilagma farkls iilkelerdeki yiiksekdgretim kurumlarini ortak stan-
dartlar tiretme ve kalite denetimi gibi kismen yeni bir siirecin i¢ine ¢ekmektedir. Uluslararast
niteligi artmis bir yliksekogretim alani, bir toplumsal hoggdrii ortami ve diyalog imkani
yaratacag icin sadece egitim, aragtirma ve kalite politikalar agisindan degil kiiresel baris

ve refahi desteklemek acisindan da anahtar bir rol tistlenecektir.

Bu boliimde ayrintlariyla goriildiigii tizere, son yillarda yiiksekdgretimin uluslarara-
stlagmast egilimine girmis olan Tiirkiye'de, bu konuda son derece umut vadeden adimlar
atulmaktadir. Bu siirecin en 6nemli aktdrii olan tiniversitelerimiz, kendi orgiitlenmeleri-
ni tamamlamakta, programlarini uluslararasi nitelikte sunmak igin ¢aba sarf etmektedir-
ler. Gelinen noktada, dogal egilimlerle giiclenen Tiirkiye'nin yiiksekogretimde uluslara-
rastlasma deneyimini, kalict ve siirdiirebilir kilmak icin kurumsallagtirmak ve markalas-

urmak gerekmektedir.
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Stratejik Gelisme Alanlar1 ve C6ziim Bekleyen Meseleler

Kokl gegmise sahip bir kurum olarak tiniversite, son iki asirda modern ulus-devlet-
lerin insan kaynag: ve bilimsel aragtirma ihtiyacini karsilamig ve ayrica milli kiiltiiriin
olusmasina katkida bulunmustur. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren biitiin
diinyada, yiiksekogretimde biiyiik bir kitlesellesme yasanmus, yiiksekogretim sistemleri
hizla bilytimistiir. Bu hizli bitytimeyle birlikte kamu mali destegi de hizli bir arug gos-
termis, yiiksekogretimin finansmani giderek 6nemli bir sorun haline gelmistir. Bu soru-
nun Ustesinden gelmek i¢in, kamu-disi finansman kaynaklarini da devreye sokacak bir
mali ¢esitlendirme yoluna gidilmistir. Kamu ve 6zel finansmandaki biiyiik aruglarin
sonucu olarak, kamu otoriteleri tiniversitelerin topluma hizmet fonksiyonlarini sorgula-
maya, seffaf ve hesap verebilir yapilar kurarak yiiksekogretim sistemlerine daha fazla
miidahil olmaya baglamiglardir. Yiiksekogretim kurumlari ile toplum ve devlet arasinda-
ki iligkilerde 6nemli degisimler yasanmig; boylece ‘meslektaglar yonetimi’ yerine, kalite
giivencesi, performans temelli biitgeleme ve yonetim kurullarina dis paydaglarin katilimi
gibi araglarla daha profesyonel mekanizmalar kurulmustur. Bugiin gelinen noktada,
tiniversitenin mevcut durumu ve gelecegi hakkinda hem iyimser hem de karamsar goriis-
ler mevcuttur. Universitenin bundan sonraki istikameti hakkinda farkli hatta zit goriisler
olsa bile, hi¢ kimse tiniversitenin mevcut yahut alisageldigimiz haliyle devam edecegini

ongormemektedir.

Diinyadaki egilimlere benzer sekilde, Turkiye yiiksekogretim sisteminde de ¢ok 6nem-
li degisimler yasanmaktadir. Elinizdeki ¢alismada agikca gortildiigii tizere, Tuirkiye yiik-
sekdgretimi son otuz yilda biiyiik bir biiytime ger¢eklestirmistir. Yapilan tahminlere gore,
mevcut sistem nicel olarak daha da biiyiiyecek, degisim i¢ ve dig dinamiklerden kaynak-
lanan sebeplerle devam edecektir. Gelinen noktada, Tiirkiye yiiksekogretimi birtakim
firsatlar ve meydan okumalarla kargi karstyadir. Tiirkiye yiiksekogretim sisteminin yol

haritasini ¢izebilmek amaciyla son otuz yillik gelisimini ve bugiinkii durumunu biitiin
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boyutlariyla ve katmanlariyla analiz etmeyi, mevcut sistemin avantajlarini ve dezavantaj-
larini ortaya koymay: hedefleyen bu ¢alisma, éniimiizdeki yillar boyunca politika

gelistirilmesi gereken ii¢ temel stratejik alana isaret etmektedir:

1. Nicel biiytimeden nitelikli bitytimeye gegis,
2. Akademik insan kaynaginin gelistirilmesi,

3. Yiiksekogretimin uluslararasilagmast.

Biitiin bu stratejik ¢alisma alanlarinin ortak paydasi ise, egitim-6gretim, aragtir-
ma, topluma katki ve yonetim siire¢lerinde kalite odakl: bir yiiksekogretim sistemi-
ni inga etmektir. Bu firsatlar degerlendirebilmek, meydan okumalara kargilik verebilmek,
dezavantajlari avantaja ¢evirebilmek, bu ¢alismada isaret edilen stratejik hedeflere dogru
yiiriiyebilmek, bundan sonraki siireci dogru yonetebilmek icin, 6niimiizde duran yahut
er ge¢ 6niimiize gelecek bazi meseleleri bir an 6nce ¢oziime kavusturmamiz gerek-

mektedir.

Diger biitiin meseleleri 6nceleyen ve en evvel ¢oziilmesi gereken mesele, giris bolii-
miinde de vurgulandig: gibi, yiiksek6égretim sistemimizin her bakimdan yeniden
yapilandirilmasi ihtiyacidir. Bu yeniden yapilandirma, Tiirkiye'nin 2023 hedeflerini ve
kiiresellesmenin dinamiklerini dikkate alarak yapilmalidir. Ttirkiye yiiksekdgretim siste-
minde ozellikle son on yilda hizlanarak artan degisim, 1980’lerin baginda farkl: bir Tiirkiye
ve farkls bir diinya ortaminda tasarlanmis bir yapi, sistem ve zihniyet ¢ergevesinde ger-
geklesmistir. Ne mevcut sistemi ne de 6ntimiizdeki on yillar i¢in 6ngordigiimiiz gelis-
meleri, ister niceliksel ister niteliksel bakimlardan diistinelim, islevini yitirmis mekaniz-
malarla yonlendiremeyiz. Bu nedenle, toplumun biitiin kesimlerinin gerekliliginde uzlas-

ug1 yiiksekogretim reformunu bir an evvel gergeklestirmek zorundayiz.

Coziim bekleyen diger meseleler; yeni bir yiiksekdgretim yasast, yeni bir tist-yonetim
modeli, yeni bir finansman modeli, yeni bir sinav giris sistemi ve yeni bir kalite giivence
sistemi olarak sayilabilir. Bu manada ilk olarak, 1981 tarihli 2547 sayili yasa yerine;
gesitlilik, bilimsel ve akademik 6zgiirliik, kurumsal 6zerklik ve hesap verebilirlik, kurum-
sal degerlendirme ve bilimsel rekabet, mali esneklik ve kalite giivencesi esaslart erceve-
sinde, 21. ylizy1l Tirkiye’sinin hedeflerini ve kiiresellesen diinya dinamiklerini dikkate
alan yeni bir yiiksekégretim yasasinin yapilmasi zorunlulukeur. ikinci olarak, ister
meveut Yitksekogretim Kurulunu doniistiirmek suretiyle olsun, ister baska bir kurum/
kurul olusturmak suretiyle olsun, yiiksekdgretim iist yonetiminin yapist ile yetki ve
sorumluluklar1 yeniden tanimlanmalidir. Bu yeniden tanimlamanin sonucunda, YOK

yerini, ¢agdas 6rneklerinde oldugu gibi vazifesi sadece yiiksekogretimi planlamak, koor-
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dine etmek ve kalite siireclerini yonlendirmekten ibaret olan bir kuruma/kurula birak-

malidir.

Ugiincii olarak, yiiksekdgretimin finansmani meselesi er geg Tiirkiye'nin giindemi-
ne gelecektir. Ogrenci sayist 5,5 milyona ulasan, 6niimiizdeki yillarda niteliksel gelisimi-
ni stirdiirmesi, ytizyiize egitime daha ¢ok kaynak ayirmasi, daha ¢ok 6gretim elemani ve
tiyesi istihdam etmesi beklenen bir sistemin bunu mevcut finansman yapisiyla stirdiir-
mesi zordur. Sadece 6ntimiizdeki yillar i¢in 6ngoriilen bitytimeyi karsilamak icin degil,
Tiirkiye'nin 2023 hedeflerini gergeklestirebilmesi icin de, yiiksekdgretime ayrilan kay-
naklarin gelismis ekonomilerin ayirdigi kaynaklar seviyesine ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Bu manada nitelikli bir egitimi ve firsat esitligini gézeten stirdiiriilebilir kamu-ici ve
kamu-dist finansman modellerine ihtiyag goriinmektedir. Yitksekogretime erisimde kapa-
site artriminin devam edecegi bir ortamda, iiniversiteye giris sistemi tartismalarinin
devam etmesi dogal olarak beklenmelidir. 2012 yilinda bu konuda alinan BTYK karart
sonrast kamuoyunda beklenti diizeyi artmistir. Bu bakimdan, iiniversite giris sistemin-
de ongoriilen degisikliklerle ilgili tartigmalarin sonuglandirilip karara baglanmas:
dogru olacaktir. Olasi degisikliklerin, yliksekogretimde arz ve talep arasindaki dengeyi
gozeterek, meveut merkezi yerlestirme sisteminin sosyal adaleti gozeten esitlik¢i yapisina
zarar vermeden, sistemin 6grenciler ve aileler tizerinde olusturdugu baskiyr azaltmak

amacinda olmasi beklenmektedir.

Besinci olarak, Tiirkiye’de kalite siireglerinin yeniden tanimlanmasi gerekmekte-
dir. Yitksekogretim alaninda son yillarda yasanan gelismeler kaliteye ve kalite giivencesi-
ne olan ilgiyi diinya genelinde arturmugtir. Yitksekdgretim sisteminin son yillarda hizli bir
bicimde biiytidiigii, erisim meselesinde 6nemli bir mesafe katedilen Tiirkiye'de, egitimin
ve aragtirmanin niteliginin artirilmasi, sistemin karst karstya oldugu en temel meseleler-
dendir. Gerek Tuirkiye yiiksekogretim sisteminin uluslararasi rekabet edebilirligini artirmak,
gerekse toplumun ve ekonominin taleplerini daha iyi karsilamak i¢in, yiiksekogretimin
kalitesinin gelistirilmesi gerektigi yoniinde genel bir beklenti vardir. Cagdas diinya uygu-
lamalariyla uyumlu, 6gretim tiyelerinin is yiikiint artirmaktan ve biirokratik olmaktan
kaginan bir kalite glivence sistemi yahut kalite yonetim sistemi, gittik¢e diinyaya acilan

ve uluslararasilagsma hedefi olan Tiirkiye yiiksekogretim sisteminin 6niinii acacakuir.

Ancak biitiin bu temel meseleleri tartisarak ¢6ziime kavusturmus bir Turkiye, yiiksek-
ogretim sisteminde nicel biiytimeden niteliksel bilyiimeye gecisin saglanmasi, akademik
insan kaynaginin gelistirilmesi, uluslararasilasmanin bagarilmasi ve tiimiiniin ortak pay-
dast olan kalite siireglerinin iyilestirilmesi gibi stratejik hedefler dogrultusunda yol yiirii-
meye baslayabilir. Aksi takdirde, eldeki mevcut yap1 ve uygulamalarla yola devam ettigi
takdirde, yolunu sasirmasi yahut yolda kalmast mukadderdir.

Asagidaki kisimda, onceki boliimlerde ayrinusiyla tartugilan ti¢ temel stratejik alana

iliskin temel argiimanlar ve tartismalardan ¢ikarilan sonuglar maddeler halinde 6zetlene-
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cek, ardindan varilan sonuglara dayali olarak izlenmesi gereken yol haritasi genel politika

onerileri seklinde sunulacaktir.

Sonuclar

Erisim

Ikinci Diinya Savast sonrast dosnemde, biitiin diinyada yiiksekogretime yonelik
talep artmistir. Bu dénemde, yiiksekogretim kitlesellesmis ve boylece toplumun
daha genis kesimleri yiiksekogretim alanina dahil olmugtur.

Hizla biiytiyen yiiksekogretim sistemlerine mukabil, yiiksekdgretim okullagma
oranlari da artmugtir. Demografik gecisini tamamlayan sanayilesmis tilkeler yiik-
sekogretimdeki okullasmada daha yiiksek oranlara erisirken, dogurganligin uzun
siire yiiksek seyrettigi sanayilesen ve sanayilesmemis tilkelerde bu oranlar diisiik
kalmistir. Ulkeler arasindaki farkliliklara ragmen, tiim diinyada 1945-1990
arasinda her seviyede okullagma dogrusal bir gekilde kesintisiz olarak artmis-

tir.

Diinya ile benzer bir gelisme izleyen Tiirkiye'de okuryazarlik oranlari son altmug
yillik siirede %30’lardan %95’ yiikselmistir. Ancak, sanayilesmis tilkelerde 1960’ls
ve 1970’li yillarda gerceklesen kitlesel yiiksekogretime gegisin, Tiirkiye'de ancak
2000 sonrasinda gergeklestigi goriilmektedir.

Tiirkiye'de yiliksekdgretim briit okullagma orani 1950°'de %1, 1960°da %3 iken,
1970’ler boyunca %6 gibi diisiik bir seviyede artmadan kalmus, iilke dinamik ve
geng nitfusunun ihtiya¢ duydugu diizeyde bir okullagma profili ortaya koyama-
mistir. Kitlesel bir yiiksekégretim politikasindan ziyade seckinci bir iiniver-
site anlayiginin hikim oldugu bu dénemde, yiiksekogretime erigim diigitk
seviyede kalmugtur.

1970’li yillardan baglayarak, yiiksekogretime yonelik talebi kargilayacak ve daha
fazla 6grenciyi tiniversiteyle bulusturacak bir erisim politikasina gegis tartigmala-
r1 yasanmistir. Bu amagla hem merkezi bir planlama ve koordinasyon birimi-
ne hem de iiniversiteye giriste nesnel bir 6l¢gme ve degerlendirme sistemine
duyulan ihtiyag dile getirilmeye baslanmigstir. Bu dogrultuda 1970’lerde bazi
tesebbiislerde bulunulmus, daha sonra Anayasa Mahkemesince iptal edilmekle
birlikte, merkezi planlama ve koordinasyon icin bir “Yitksek Ogretim Kurulu”
olusturulmus, merkezi bir {iniversite giris sistemi igin de (daha sonra OSYM’ye

déniisecek olan) USYM kurulmustur.
1981de kurulan Yiiksekogretim Kurulu'nun (YOK), 12 Eyliil rejiminin diger

amaglarinin yansira, 1970’ler boyunca ihtiyact hissedilen biitiin bu koordinasyon
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ve planlama arayislarina karsilik olarak olusturuldugu anlagilmaktadir. Nitekim
bu yeni donemde, 6grenci sayilar1 hizla yiikselmeye baglamis, beg y1l gibi kisa
bir siirede iiniversiteye kabul edilen yeni 6grenci sayis1 ii¢ kat artmugtir. Bu
saytlar 1982 yilinda 1975’teki seviyesini tekrar yakalamis, sonraki yillarda da bu

artig hizlanarak devam etmistir.

Biitiin bu biiyiime egilimine ragmen son otuz yildir Tiirkiye yiiksekogretim
alanini baski altina alan temel sorun arz ve talep arasindaki uyumsuzluk
olmustur. Sorun Sylesine karmagik ve kapsamlidir ki, ilgili biitiin taraflar bu
sorunla bir sekilde yiiz yiize gelmistir. Hitkiimetler daha ¢ok tiniversite agmak,
sistemi biiytitmek ve daha ¢ok finansal kaynak tiretmek; Yiiksekogretim Kurulu,
biiyiiyen sistemi ve sorunlarint ydnetmek; tiniversiteler altyapilarini gelistirmek
ve Ogretim tiyesi ihtiyaglarint kargilamak; aileler cocuklarina daha ¢ok kaynak
ayirmak ve ogrenciler ise ¢ok sayida iiniversite aday1 icinden sinirli sayidaki yer-
lesenler arasinda istedikleri boliime girme baskisi ile bas etmekle karst karsiya

kalmustir.

Giiniimiize kadar yiiksekégretim sisteminde yaganan en énemli kapasite
artig1, kontenjanlarin artirilmasiyla degil, 6zellikle yeni iiniversitelerin kurul-
mastyla saglanabilmigtir. Yeni tiniversitelerin kurularak kontenjanlarin artiril-
masi siirecindeki en kapsamli bitytime, 1992 yilinda kurulan 23 tiniversite disin-
da, 2006'dan itibaren gerceklesmistir. 1982 ile 2005 arasindaki donemde 50 yeni
devlet ve vakif tiniversitesi agilmigken, 2006 ile 2013 yillari arasinda 81 yeni
devlet ve vakif tiniversitesi agilmistir. Boylece 1982°de 27 olan tiniversite sayisi
2014 baginda 176’ya ulasmistir. Bu sayiya Vakif Meslek Yiiksekokullart da dahil
edildiginde, Turkiyedeki yiiksekogretim kurumu sayist 184’e ulagmustir.

Bu siiregle birlikte Tiirkiye yiiksekogretim sistemi son yillarda istikrarli bir gekil-
de bitylimiis ve ozellikle 6grenci sayilarinda hizli bir artis saglanmigur. Yeni tini-
versiteler agilmasiyla {iniversiteye yerlesen sayisinin artist arasindaki korelasyon,
Tiirkiye’nin niifus 6lgegine uygun bir yiiksekogretime erisim politikasina kavus-
masini saglamistir. Bu bakimdan, bagvuran, yerlegen, okuyan égrenci ve mezun
sayilar1 gozden gegirildiginde hem sistemdeki biiyiimenin boyutlari hem de
arz-talep meselesinin ayrintilar1 daha net goriilecektir.

1980°de yaklasik 467.000 kisi yiiksekogretim sistemine giris icin bagvurmugken,
bu say1 2000 yilinda 1,5 milyon, 2013’te 2 milyon sinirina dayanmugtir. 2014’te
ise Tiirkiye yliksekogretim tarihinde ilk kez bu say1 2 milyonu ge¢mistir. 1980 ile
2013 yillar: arasinda iiniversite sinavina bagvuran sayisinin tam dort kat

arttig goriilmektedir.

Yitksekogretime bagvuru sayilarinin yiiksekligine kiyasla yerlestirme sayilar: ilk

yillarda miitevazi, son yillarda ise garpict bir biiytime sergilemis ve bdylece yiik-
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sekogretimin genis kitlelerle bulusturulmasinda 6nemli bir mesafe alinmigtir.
1980°de 40.000, 1990°da 200.000, 2000°de 440.000, 2010 sonrasinda ise yak-
lagik 900.000 adayin bir yiiksekogretim programina yerlesebildigi goriilmek-
tedir. Bir bagka ifadeyle, 1980’de iiniversite giris sistemine bagvuranlarin %9’u,
1990°’da %21’i, 2000’de %31’i, 2010 sonrasinda ise yaklasik %50’si bir yiik-

sekﬁgretim programina yerle§mi§tir.

Tiirkiye yiiksekogretim alani 2010 sonrasinda, agikogretim kontenjanlar:
dahil, liseden yeni mezun 6grenci sayis1 kadar bir yerlestirme kapasitesine
ulagmugtir. Bununla birlikte toplam bagvuran ve yerlesen sayilarina bakildiginda
yiiksekdgretim arz ve talebi arasinda hala 6nemli bir agik vardir. Bu sorunun temel
kaynagy, herhangi bir programa yerlesemeyen yahut yerlesip kayit yaptirmayan-
larin yillar igerisinde yigilarak olusturdugu birikme (yaklasgik %30) ile bir prog-
rama yerlestigi yahut bir programdan mezun oldugu halde yeniden sinava girmek

isteyenlerin sayilarinin (yaklasik %30) yiiksekligidir.

1982 yilinda yiiksekégretim kurumlarinda okuyan toplam 6grenci sayist
281.539 iken, 1990°da 736.761’¢, 2000’de 1.594.462’ye, 2010°'da 3.780.916’ya,
2013’te yaklasik 4,9 milyona ¢ikmistr. Nisan 2014 itibariyle bu say1, yaklagik

5,5 milyon civarindadir.

Son otuz yillik siirede, herhangi bir yiiksekgretim programindan mezun olanla-
rin sayilart da hizla artmigtr. Herhangi bir yiiksekégretim programindan mezun
olanlarin sayis1 1983 yilinda yaklasik 37.000 kisiyken, 2012 yilina gelindi-
ginde bu say1 620.000 seviyesine ulagmugtir. {lk yirmi yilda mezun sayilarinin
her on yilda iki kat, son on yillik dénemde ise iki buguk kat arttg1 gortilmektedir.
Otuz yillik siire zarfinda yaklasik 7.220.000 yiiksekdgretim diplomasi verilmistir.

Tiirkiye’'nin yiiksekogretime erisimdeki durumunu daha iyi degerlendirebilmek
icin, yiiksek6gretim net ve briit okullasma oranlarinin uluslararasi kargilagtir-

malar 1g1ginda incelenmesi gerekmektedir.

Tirkiye'nin yiiksekogretimdeki net okullasma oranlar istikrarli bir bigimde arta-
rak, 1995’te %9’a, 2000'de %12’ye, 2005’te %19’ye, 2010°'da %33’a, 2013’te
%39’a yiikselmistir. 2008-2013 yillar1 arasinda neredeyse iki katina varan net
okullagma orani artis1 goriilmektedir. 2008 yili ve sonrasi, gerek kontenjanlar-
daki gerek tiniversite sayilarindaki artis, gerekse okullasma oranlarindaki iyilesme
baglamlarinda, yiiksekogretime erisimde doniim noktast olarak goriinmektedir.
Yiiksekogretim Kurulw'nun Nisan 2014 verileri baz alindiginda ise, yiiksekogretim

net okullagsma oraninin %40’1n {izerine ¢iktug tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’nin 1980°de %6 olan yiiksekdgretim briit okullasma orani, ABD (%53),
Rusya (%45), Japonya (%31), Italya (%27), Fransa (%25) ve Birlesik Krallik
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(%19) gibi tilkelere kiyasla ¢ok diisiik seviyededir. 2005 yilina gelinceye kadar
Tirkiye'nin yiiksekogretimdeki briit okullasma orani, bu iilkelerin yarist seviye-
sindedir. 1990°da %15, 2000°de ise %21 seviyesine ¢ikan bu oran, 2013’te %75’tir.
Bu manada, 2005 ile 2013 arasindaki sekiz yillik siirede gerceklesen artig
olaganiistii seviyededir. 2011 yili itibariyle Tuirkiye'nin yiiksekogretim briit
okullasma orani %61 iken, Birlesik Krallik’ta bu oran %61, Fransada %57,
Rusyada %76 (2009 verisi), ABD’de %95, Giiney Korede ise %101 olarak ger-
ceklesmistir. Tiirkiye son on yilda yiiksekogretimde 6nemli bir biiyiime ve
genisleme saglamig, Fransa ve Birlesik Krallik gibi iilkelerin yiiksekogretim
okullagma oranlarini yakalamigtur.

Yiiksekogretim Kurulu Nisan 2014 verilerine bakilarak 6grenci sayisi yaklagik 5,5
milyon olarak referans alindiginda, Turkiye'nin yiiksekogretim briit okullasma
oraninin 2014 yili icin %80’in tizerine ¢iktg tahmin edilmektedir. Biitiin bu
veriler birlikte degerlendirildiginde, briit okullasma oranlar1 agisindan
Tiirkiye’nin birgok gelismis iilkeyle kiyaslanabilir bir noktaya geldigi goriil-

mektedir.

2010 yils itibariyle Tiirkiye ile bazi iilkelerin yiiksek6gretim 6grenci sayilar
kargilagtirildiginda, benzer niifus 6l¢eklerine sahip iilkeler arasinda Tiirkiye,
yiiksekégretim alaninda en biiyiikler arasindadir. 1960-1990 yillar: arasinda-
ki dénemde yiiksekogretim sistemlerini niifus yapilartyla uyumlu biiytikliiklere
tastyan Bat Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinin aksine, bazi Uzak Dogu ve
Giiney Amerika {ilkelerinin ancak 2000 sonrasinda 6nemli bir biiyiime perfor-
manst sergiledikleri goriilmekeedir. Tiirkiye de bu ikinci grup tilkelerle benzer bir
profile sahiptir. En kapsamli biiyiime Cinde yasanmis ve yiiksekogretim sistemi
on yillik donemde %322 biiyiimiistiir. Banglades, iran, Brezilya, Hindistan gibi
tilkelerde de biiyiime oranlart %100’{in tizerinde gerceklesmistir. Tiirkiye %121
biiyiime ile bu iilkelerin ardindan en hizli biiyiiyen iilke konumundadir.

2014 yili itibariyle 5,5 milyon yiiksekogretim 6grenci sayisina ulagildigi diisiiniil-
digiinde, Tiirkiye’nin tiim diinyada —~ABD ve Cin gibi kitasal 6lcekteki iilke-
ler disarida tutulursa— en yiiksek kapasiteye sahip iilkelerden biri haline
geldigi goriilmektedir.

Tiirkiye'deki bu biiyiime egiliminin; Ttirkiye'nin demografik yapisi, her seviye-
de artan okullasma oranlari, zorunlu hale gelen 12 yillik egitim, kiiresel sosyo-
ekonomik dinamikler ve gittik¢e daha fazla uluslararasilasan yiiksekogretim diin-

yasi dikkate alindiginda éniimiizdeki yillarda da devam edecegi goriilmektedir.

Oniimiizdeki elli yillik donemde Tiirkiye’nin demografik yapisina iliskin projek-
siyonlar incelendiginde, Tiirkiye yiiksekogretiminin bityiime kapasitesini heniiz

doldurmadigy goriilmekeedir. Tiirkiye’nin dinamik ve geng niifusunun en az
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otuz yil siireyle kararli bir seviyede kalmaya devam edecegi goriilmektedir.
Yitksekogretim ¢ag niifusunun her yil ortalama 1.250.000 olarak en az yirmi yil,
2050°den sonra uzun bir siire her yil ortalama 1.000.000 seviyelerinde gercekle-

secegi ongorilmiistiir.

12 yillik zorunlu egitim nedeniyle 2016 yilindan sonra her yil liseden mezun
olan 6grenci sayis1 bugiinkii 850.000 diizeyinden 1 milyon 200.000 diizeyi-
ne yaklasacaktir. Boylece, daha fazla sayida ortadgretim mezununun {iniversite
giris sistemine bagvuracag: dikkate alindiginda, yiiksekogretime olan talebin daha

fazla artacag goriilmektedir.

Cag niifusuyla ilgili gelismelerin yiiksekogretime yonelik talebi ve biiytime gerek-
sinimini devam ettirmesinin yanisira, yiiksekégretim diinyasindaki giincel
egilimlerden ve kiiresel dinamiklerden kaynaklanan nedenlerle de biiyiime
baskisinin devam edecegi goriilmektedir. Bilgi ekonomisinin gerektirdigi yeni
beceriler ve hayat boyu 6grenme kaynakli, farkls yas gruplarinin tiniversite siste-

minden yararlanma talepleri tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de artacakur.

Biitiin bu hususlar birlikte diistintildigiinde, Ttirkiye yiiksekogretim sisteminin
ontimiizdeki yillarda da biiyiimeye devam etmesi gerektigi goriilmektedir.
Demografik firsat penceresinin 2050’lere kadar acik kalacag: diisiiniildiigiinde,
Tirkiye’'nin ekonomik biiyiime, egitim odakli beseri refah yaurimlari, Ar-Ge
kapasitesinin artirilmasi i¢in de 6nemli bir doneme girdigi goriilmektedir.
Ongoriilen bu biiyiimenin daha iyi planlanmasi ve yonetilebilmesi igin ise
mevcut durumun biitiin ayrintilariyla, derinlemesine bir gekilde analiz edil-

mesi zorunludur.

Yitksekogretim Kurulu'nun Nisan 2014 verilerine gore, Tiirkiye yiliksekogretim
kurumlarinda egitim gormekte olan yaklagik 5,5 milyon 6grencinin, 1 milyon
750 bini 6n lisans, 3 milyon 370 bini lisans, 329 bini ise lisansiistii programlarda
yer almaktadir. Bir bagka ifadeyle, toplam 6grencilerin %32’si 6n lisans, %62’si

lisans, %G0’s1 ise lisansiistii programlarda okumaktadir.

Bu 6grencilerin, yaklasik 2 milyon 206 bini birinci 6gretim, 654 bini ikinci 6gre-
tim, 2 milyon 545 bini agikégretim ve 44 bini ise uzaktan 6gretim programlarin-
da kayithidir. Bir bagka ifadeyle, toplam égrenci sayisinin %40,5’i birinci 6gre-
timde, %12’si ikinci 6gretimde, %46,7’si agikogretimde ve %0,8’i ise uzaktan

ogretimde okumaktadir.

Yaklasik 5,5 milyon yiiksekogretim 6grencisinin 5 milyon 90 bini devlet yiik-
sekogretim kurumlarinda, 351 bini vakif yiiksekogretim kurumlarinda ve 10
bini ise vakif meslek yiiksekokullarinda kayitlidir. Toplam sayilari 72 tiniver-

site ve 8 meslek yiiksek okulu olmak tizere 80’e ulasan vakif yiiksekogretim kurum-
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larinin sistem icindeki payi, agtkogretim dahil oldugunda %7, agikégretim harig

tutuldugunda %12 civarindadir.

Ikinci 6gretim programlarinda okuyan 6grenci sayist 654 bindir. Bu say1,
agtkogretim hari¢ tiim programlarda okuyan 6grencilerin %22’sini olusturmak-
tadir. Buna gore, yiizyiize egitim alan bes 6grenciden biri, ikinci 6gretim
programlarinda okumaktadir. Ikinci 6gretim programlarinda okuyan 6grenci-
lerin yaklagik yarist, gogunlugu 1992 yilinda kurulan 21 tniversitede egitim
almaktadir. Bu tiniversitelerin 6ne ¢ikan ozelligi, hem ikinci 6gretim programla-
rinda hem de on lisans programlarindaki 6grenci sayilarinin yiiksek olusudur.
Ikinci ogretim programlari erigimi artirma bakimindan 6nemli bir rol iistlenirken,
mevcut uygulamastyla 6gretim elemanlarinin ders yiiklerini arturdigi, akademis-
yenlerin arastirma ve yayin performanslarini olumsuz etkiledigi, kalite siireclerine

zarar verdigi elestirilerine maruz kalmaktadir.

Yitksekogretime erisimi artirmak igin kurulan diger bir yap1 da agikogretim sis-
temidir. Agitkégretim, son otuz yilda program sayisini ve egitim tiirlerini
cesitlendirmis ve hizla bityiimiigtiir. Acikogretim sistemi egitime 1982 yilinda
26.626 6grenci ile baglamis ve gittikge biyiiyerek 1990°'da 250.000’e, 2005’te
950.000’e ve 2013’te 2.260.000’e ¢tkmustir. Yeni kayit 6grenci sayilar1 1982°de
27.256 ile basglamis, 1990’da 70.000’e, 2000°'de 140.000’e, 2013’te 200.000’e
¢tkmustir. Benzer bicimde ilk yillarda ortalama 5.000 civarinda olan mezun sayi-
lar1 1990°da 10.000’e, 2000’de 45.000’e, 2013’te 200.000 seviyesine ¢ikmuistir.

1985-86 6gretim yilindan 2008-09’a kadar bir yiiksekdgretim programina yerle-
sen adaylarin %25 ila %44’ agikogretim programlarina yerlesmislerdir. 2009-10
ogretim yilindan itibaren yiizyiize egitimdeki kontenjan artiglariyla birlikte
acitkdgretime yerlesen aday orani %30’un altina diigmiis ve 2012-13’te %24
olarak gerceklesmistir.

Yiiksekogretime kayitli tiim 6grenciler icinde acikdgretim 6grencilerinin pay1
ilk yillarda %10 ila %20 seviyelerinde seyrederken, sonraki yillarda hizla %35’in
tizerine ¢ikmig; 1989'dan 2013’e genellikle %30’lar ila %40’lar seviyeleri arasin-
da ger¢eklesmistir. Nisan 2014 itibariyle bu oran yaklasik %47 olmustur.
Agikogretim kontenjanlarinin toplam kontenjanlar icindeki payinin yillar i¢inde
diismesine ragmen, agikogretimdeki 6grenci sayisinin toplam 6grenci sayist igin-
deki payinin siirekli biiyiimesinin sebebi, 2011°de ¢ikarilan 6111 sayili kanunla
birlikte 6grencilik statiisiiniin siiresiz devam edebilmesidir. Bu durum sonuglari
itibariyle sadece acikogretim igin degil; 6n lisans, lisans ve lisanstistii ayrimi olma-

dan biitiin ytizytize programlar i¢in de ciddi bir sorun halini almaya baglamistir.

Nitekim, ag¢ikégretim programlarina kayitli oldugu halde kayit yenilememe
veya kayit dondurma gibi farkli nedenlerle aktif kayitli olmayan ¢ok yiiksek
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sayida 6grenci bulunmaktadir. Bu 6grencilerin toplam yiiksekogretim 6grenci-
leri igindeki orant 1990°dan 2008 yilina kadarki siirede %5 ila %10 arasinda
degisirken; 2008 yilindan sonra %15 ile %20 seviyesine yiikselmistir. Agikogretimde
kayitl ve fakat ders almayan 6grencilerin tiim agikdgretim 6grencileri i¢indeki
orant 1990-2008 yillart arasinda %10 ile %20 seviyesinde gerceklesmis; 2008 den
sonra bu oran %40 ile %45 seviyesine yiikselmistir. Bu oran, sistemin verimli-
ligini tartigilir hale getirmektedir. Acikogretim sistemine kayitlt oldugu halde
ders almayan 6grenci sayisinin bir milyona yakin seviyelerde olmasi, sistemin

yeniden ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Agikdgretim sisteminde bir yiiksekdgretim diplomasina sahip olarak, “ikinci
iiniversite” imkanindan yararlanan yaklagik 250.000 kisilik (yaklasik %10)
bir 6grenci kesiminin varligi, agikégretimin hayat boyu 6grenme boyutunun
ileride ne kadar 6nem kazanacaginin bir isareti olarak degerlendirilebilir.

Goriildiigii gibi, acikégretim ve ikinci 6gretim gibi yiizyiize birinci 6gretime
alternatif yaklagimlarin Tiirkiye yiiksek6gretim sistemi i¢inde 6nemli bir
agirligi vardir. Her haltikarda, toplam yiiksekogretim 6grenci sayisinin %47’sinin
agikogretimde kayitli olmasi, diger OECD iilkelerine gore oldukea yiiksek bir
orandir. Bu orant en azindan %15-20’lere ¢ekebilmek icin kisa ve uzun vadeli

politikalar gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmakrtadir.

Akademik Insan Kaynagi

Tiirkiye'deki yiiksekégretim kurumlarinda 1982’de yaklagik 22 bin, 1992°de
38 bin, 2002°de 76.000 6gretim elemani bulunmakta iken, bu say1 2013°de
133.000’e ulagmustir. Yiksekogretim Kurulw'nun Nisan 2014 verilerine gore
ise, 141.674 6gretim elemani bulunmaktadir. Bu sayinin 19.877si profesor,
12.634’ti dogent, 30.750’si yardimei dogent, 44.440’1 arastirma gorevlisi, 20.325’i
ogretim gorevlisi, 9.942’si okutman, geriye kalan 3.696’s1 ise uzman ve diger
ogretim elemani kadrolarinda ¢alismaktadir. Ogretim iiyelerinin tiim 6gretim

elemanlar: icindeki pay1 %45’tir.

1980’li yillarin bagindan itibaren Tiirkiye'de hem 6gretim {iyesi hem de 6gretim
elemant sayilarinda goriilen artiglara ragmen, bu artis orani 6grenci sayilarinda
gerceklesen artig oraninin altinda kalmigtir. Bundan dolay1, 6gretim elemani
bagina diisen 6grenci sayis1 2000’de 16 iken, 2013’te 21’e yiikselmistir. Benzer
sekilde, 6gretim iiyesi bagina diigen 6grenci sayis1 2000°de 45 iken, 2013’te
48’e yiikselmistir. Tiirkiye'de 6gretim elemani bagina diisen 6grenci sayisi,
2011 yilt verilerine gore OECD iilkeleri ortalamasi olan 15,6’n1n iizerindedir.

Yeni kurulan, kurumsallagmakta olan ve kurumsallagmus iiniversiteler ara-

sindaki 6gretim elemani ve 6gretim iiyesi dagilimi 6nemli farkliliklar goster-
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mektedir. Ayrica, metropollerdeki iiniversitelerde veya metropollere yakin illerin
tiniversitelerinde 6gretim elemani bagina diisen ortalama 6grenci sayilart ile gore-
ce kiigiik illerdeki ortalama 6grenci sayilari arasinda 6nemli farklar gozlemlen-

mektedir.

Egitim alanlar: itibariyle bakildiginda da, 6gretim elemant ve iiyesi bagina
diisen 6grenci sayilart arasinda bityiik farkliliklar s6z konusudur. Ornegin,
uygulamali sosyal bilimler alaninda 6gretim tiyesi basina diisen 6grenci say1st 60
iken, teknik bilimlerde 36, saglik bilimleri alaninda ise 10°dur.

Universitelerimiz arasinda 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayist agisindan
goriilen dengesizlik, bir ¢ok faktoriin yanisira, pek ¢ok tiniversitenin 6n lisans ve
ikinci 6gretim programlarindaki 6grenci sayilarinin bitytikliigiinden kaynaklan-
maktadir. Bu manada ézellikle “1992 kusagi” olarak adlandirilan iiniversite-
lerimizde hem 6n lisans hem de ikinci 6gretim 6grenci yiikii belirgin bir
sekilde yiiksektir. Egitim ve arastirma kalitesini artirabilmek icin 6gretim tiyesi
bagina diisen 6grenci sayilarint makul seviyelerde tutmak, yiiksekogretim sistemi-

mizin gelecegi acisindan 6nemlidir.

Ulusal ve uluslararasi veriler degerlendirildiginde, Tiirkiye yiiksekégretim
sisteminin 6nemli bir 6gretim elemani ag1g1 bulunmaktadir. Nisan 2014
ogrenci ve 6gretim elemani sayilarina gore, Tirkiye'nin 6gretim elemani bagina
diisen 6grenci sayist bakimindan, OECD 2011 yili ortalamasi olan 15,6’ya ulas-
mast i¢in yaklagik 45.000 6gretim elemani, mevcut pay (%45) itibariyle ise
20.000 6gretim iiyesi agigin1 kapatmasi gerekmektedir. Yiiksekogretim siste-
minin siirekli biiytidiigii ve bundan sonra da biiyimeye devam edecegi dikkate
alindiginda, gerekli tedbirler alinamazsa, 6gretim elemani agiginin daha da art-

mast muhtemeldir.

Ogretim iiyesi agigini telafi etmenin yolu daha gok doktora mezunu yetistirmek-
tir. Tiirkiye'deki doktora mezunu sayisi, benzer biiyiikliikteki diger OECD
iilkelerinden oldukga azdir. Ornegin, 2008 veya daha giincel verilerden derlenen
bir karsilastirmaya gore, Tirkiye'de yilda yaklasik 4.000’e yakin doktora mezunu
verilmisken; ABD’de 61 bin, Rusyada 27 bin, Almanyada 25 bin, Japonya ve
Birlesik Krallik’ta 17.000 civarinda doktora mezunu verilmistir. OECD’nin 2007
verilerine gore Tiirkiye, biitiin OECD iilkelerindeki toplam yeni doktora
mezunlarinin sadece %1,6’s1n1 mezun etmigtir. Niifusu Tirkiyeden ¢ok daha
az olan tilkeler, Tiirkiye’nin bir ya da birkag kat kadar doktora mezunu vermek-

tedir.

Son yillarda Tiirkiye tiniversitelerindeki doktora programlarindan mezun olanla-
rin sayisinda 6nemli artglar gergeklesmis; 2008 yilinda 3.700 doktora mezunu
verilmigken, bu say1 %20 artarak 2012 yilinda 4500’e yiikselmistir. Ancak,
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son yillarda agilan yeni tniversiteler ile birlikte akademisyen ihtiyaci fazlasiyla

artmig ve yeni 6gretim elemanti kadrolar: ihdas edilmistir.

Tiirkiye'deki egilimlere bakildiginda, doktora egitimiyle iiniversitenin kurum-
sallagma tarihi arasinda pozitif bir iligkinin varligindan s6z etmek miimkiin
olmakla birlikte, 2006 6ncesi kurulmug bazi tiniversitelerimizde doktora 6gren-
cisi sayilart hala oldukga diisiiktiir. Lisansiistii egitimde kapasite ve nitelik
artisinin saglanmasi i¢in yeni politikalar geligtirilmesine ihtiyag¢ vardir.
Ozellikle ikinci 6gretim ve 6n lisans yiikiiniin biiyiik oldugu iiniversiteler igin,
hem 6gretim tiyesi agigini kapatmak hem de tiniversitelerin 6gretim elemanti
basina diisen 6grenci sayilarini makul seviyelere ¢cekmek icin 6zgiin stratejiler

gelistirilmesi gerekmektedir.

Yillar igerisinde Tiirkiye merkezli akademik yayin sayilarinda 6nemli bir artis
olmusgtur. 2001 yilinda Tiirkiye kaynakli yayinlarin diinya i¢indeki pay: %0,84
iken, bu say1 2012 yilinda %1,82’ye ulasmistir. Bununla birlikte, Scopus verile-
rine gore 1996-2012 yillar1 arasinda iilkelerin toplam yayin performanslarina
bakildiginda, Tiirkiye akademik yayin sayis1 bakimindan 20. siradayken,
ortalama atif sayisi bakimindan 27. sirada, etki degeri bakimindan ise 37.
siradadir. Tiirkiye merkezli akademik yayinlarin auf sayilarinin ve etki degerinin
diisiik olmast, bu yayinlarin niteligine iliskin soru isaretlerini de giindeme getir-

mektedir.

Nitelikli 6gretim tiyesi ihtiyacini kargilamak i¢in yiiriitiilen programlardan 1416
sayili kanun kapsaminda yurtdigina lisansiistii egitim amaciyla 6grenci gon-
derme ve Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) gibi programlar basariy-
la uygulanmasina ragmen, uygulamada birtakim sorunlar yasganmaktadir. Bu
programlari niceliksel ve niteliksel bakimlardan gelistirip, daha cazip ve daha

verimli kilacak diizenlemelere ihtiyag vardir.

Ogretim iiyesi sayisinin halihazirdaki diisiikliigii ve bundan sonra da devam ede-
cek olan bilylimenin yiiz yiize programlarda olmasinin beklendigi dikkate alin-
diginda, oniimiizdeki on yil zarfinda, bir taraftan doktora mezunu sayilarinin
en azindan iki katina, ideal olarak ii¢ katina ¢ikarilmasina; diger taraftan
yillik aragtirma gorevlisi kadrolarinin ciddi miktarlarda artirilarak iki katina

cikarilmasina ihtiyag vardir.

Bugiin itibariyle akademisyenlerin 6zliik haklari, ister Tiirkiye ister diinya
baglaminda kiyaslama yapilsin, son derece dezavantajli bir durumdadar.
Akademisyenlik meslegini cazip kilmaktan uzak bu durum, akademisyenlerin
motivasyonlarini olumsuz etkilemekle beraber, 6gretim elemani agigini kapatma-
y1, nitelikli beyinleri akademiye cekmeyi de zorlastirmaktadir. Ister mevcut 6gre-
tim elemani ve iiyesi agigin1 kapatmak, ister 2023 hedeflerine ulagsmak baki-

184



Sonug ve Oneriler

mindan en nitelikli beyinleri akademiye ¢ekmek i¢in diigiiniilsiin, 6gretim

elemanlarinin 6zliik haklarinda iyilegtirmeye gitmek zaruridir.

Uluslararasilasma

Kiiresellegme siirecinde, yiiksek6gretim kurumlar: arasindaki iliskiler ag
giderek yogunlagmakta ve iiniversiteler daha fazla uluslararasi nitelikler kazan-
maktadir. Ogrenciler, akademisyenler ve farkli sosyal gruplar agisindan yiiksek-
ogretimin uluslararasilasmasi giintimiiz diinyasindaki sosyal, kiiltiirel ve iktisadi
hareketliligin temel dinamiklerinden biri haline gelmistir. Kiiresellesme ile bir-
likte, dgrencilerin, 6gretim elemanlarinin ve kurumlarin hareketliligini iceren
sinir-Otesi yliksekogretim biiytimekte ve akademik aragtirmalarda uluslararasi

isbirlikleri aremakeadir.

Uluslararasilasmanin bir ¢cok biciminden biri de 6grenci hareketliligidir. Son kirk
yillik siire zarfinda uluslararasi 6grenci sayilar1 dért kattan fazla artmig ve 4
milyonu ge¢mistir. Yitksekogretim uzmanlarinin 6ngoriilerine gore, uluslararasi
ogrenci sayisindaki artig devam edecek, bu say1 2025 yilinda 8 milyona ulasa-
bilecektir.

Uluslararasi 6grenci sayilarina bakildiginda, biiyiik bir béliimiiniin diinyanin
en biiyiik yirmi ekonomisinde ve OECD iilkelerinde egitim gordiigii anla-
stlmaktadir. Bu iilkeler arasinda en ¢ok tercih edilen tilkeler olarak ise, Avrupa
ve Kuzey Amerika tilkelerinin 6ne ¢iktigr goriilmektedir. Ancak son yillarda
dinamik bir siire¢ yasanmis, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi iilkelerin paylart

artmigtir.

Diinyadaki uluslararasi 6grencilerin %52’si Asya, %23’ii Avrupa, %12’si ise
Afrika kitasindan gelen 6grencilerden olugsmaktadir. Ulke bazinda ise ulusla-
rarast ogrencilerin bityiik boliimii sirastyla Cin, Hindistan ve Giiney Kore'den

gelmektedirler.

Tiirkiye’de yiiksekogrenim géren uluslararasi 6grenci sayis1 2006 yilinda
16.000 iken, 2013 yilina gelindiginde ii¢ kattan fazla artarak 47.000’e, Nisan
2014te ise 55.000’e ulagmistir. Bu 6grencilerin 13 bini Tiirkiye burslusudur.
Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesinde okuyan uluslararast 6grenciler de

dahil edildiginde toplam say1 70.000’e ulagsmaktadir.

Bu artsta, Yitksekogretim Kurulu'nun 2010 yilindan itibaren uluslararast 6gren-
ci kabuliine iligkin usul ve esaslari belirleme konusunda tiniversitelere biiyiik bir
esneklik tanimis olmasinin 6nemli bir rolii vardir. Nitekim 2010 sonrast istatis-

tiklerde bu faktor belirgin olarak goriilmektedir.
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Tiirkiye’de uluslararasi 6grencilerin toplam 6grenci sayilar: i¢indeki orani
%1’in altindadir. 2000’li yillarda uluslararasi 6grenci sayilari sistemli olarak
artmasina ragmen, genel d6grenci sayilarindaki biiytimenin gerisinde kaldig i¢in

sistemdeki orani da diisiik kalmistir.

Tiirkiye'deki uluslararasi 6grenci sayisi, diinyadaki toplam uluslararasi 6gren-
ci sayisinin yaklagik %1’ini olusturmaktadir. Biitiin bu veriler, Tiirkiye {ini-
versitelerinin uluslararasilasmanin égrenci boyutu agisindan hentiz arzulanan

diizeye gelmedigini gdstermektedir.

Tiirkiye’de okumayi tercih eden yabanci uyruklu égrencilerin biiyiik kismi
Tiirkiye ile yakin dil, tarih ve kiiltiir birligi olan iilkelerden ya da insan grup-
larindan (6rnegin, Azerbaycan, Tiirkmenistan, KKTC, iran, Almanya,
Yunanistan, Bulgaristan ve Afganistan) gelmektedir. Nitekim diinya genelin-
de de uluslararast 6grencilerin tilke tercihlerini belirleyen en 6nemli kiiltiirel
fakeor dil ortaklig olarak 6ne ¢ikmakeadir. Bunun disinda, genel anlamda sahip
olunan tarihi, kiiltiirel ve cografi ortaklik yahut yakinlik hissi de 6grenci tercih-

lerine olumlu yonde etki etmekeedir.

Uluslararast 6grencilerin alan tercihlerinde ise, ev sahibi tilkenin rekabette giiclii
oldugu bilim alanlari, altyap: imkanlari ve burs politikalar: etkili olmaktadir.
Tiirkiye’nin sosyal ve begeri bilimler, miithendislik ve saglik bilimleri alanla-
rinda daha ¢ok uluslararas: 6grenci ¢ektigi goriilmektedir. Tiirkiye yiiksekog-
retim alanindaki uluslararast 6grencilerin Istanbul ve Ankaradaki {iniversitelerde
yogunlastigt, bunlar disinda ‘1992 kusagr’ iiniversitelerinin 6ne ¢ikmaya bagladi-
g1 gozlenmektedir. Son yillarda hemen biitiin tiniversitelerde oldugu gibi, vakif
tiniversitelerinde de uluslararast 8grencilere iliskin bir farkindalik olusmus, 6gren-

ci sayilari artmaya baglamistir.

Tiirkiye iiniversitelerinde 2012 yil1 itibariyle 1.700, Nisan 2014 verilerine
gore ise 2800 civarinda uluslararasi 6gretim eleman1 gérev almaktadur.
Ulkemizde uluslararast ogretim elemani sayilar diizenli bir sekilde artsa da, bun-
larin toplam 6gretim elemani i¢indeki orant %1.8 civarindadir. Bu disiik say1 ve
oran, Turkiye yiiksekdgretim sisteminin uluslararasilasmasi hedefleriyle uyusma-

maktadir.

Kisa dénemli 6grenci hareketliligine bakildiginda, 2004-2012 yillar1 arasin-
da Erasmus programiyla 6grenim ve staj i¢in gelen ve giden toplam égrenci
sayilarinda hizli bir artis oldugu goriilmektedir. Bu sekiz yillik siirede, 71.196
ogrencimiz 6grenim veya staj amagli olmak {izere Avrupa iilkelerindeki tiniversi-
telere gitmis, 27.661 Avrupali 6grenci ise iilkemizde 6grenim gormiis veya staj-

larini tamamlamiglardir. Tiirkiye, Erasmus’un en basarili uygulayicilarindan
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biridir. Ancak, Tiirkiye’ye gelen 6grenci sayisi, Tiirkiye'den giden 6grenci

sayisinin hala ¢ok gerisindedir.

Erasmus programi, kisa donemli uluslararasi gretim elemani hareketliliginde de
bagarili bir rol oynamugstir. 2004-2012 yillar1 arasinda gelen 6gretim elemani

sayist 11.037, giden 6gretim elemani sayis1 ise 16.224tiir.

Yiiksekogretim Kurulu, kisa dénemli 6grenci ve 6gretim elemani hareketli-
ligini Avrupa dis1 cografyalara da genigletmek amaciyla, 2013 yilinda Mevlana
Degisim Programini baglatmistir. Tiim diinyay: kapsayan bir 6grenci ve 6gretim
elemant degisim programi olan Mevlana, yiiksekdgretim alanindaki uluslararasi-
lasmamiza katki yapacak, tilkemize prestij kazandiracak bir proje olarak biiyiik

umut vadetmektedir.

Yiiksekogretimin uluslararasilagmasi stirecinde Tiirkiye'den yurtdisindaki tiniver-
sitelere kisa donemli 6gretim elemant hareketliligini saglamada, Yiiksekogretim
Kurulu'nun yiiriietiigi yurt dist destek programlarinin da 6nemli bir rolii vardir.
2009’dan bu yana yaklagik 6.000 6gretim eleman1 YOK iin yurtdigt aragtirma
desteklerinden faydalanmgtir.

Yurt disinda egitim alan dgrencilerimiz de Tiirkiye yiiksekogretim sisteminin
uluslararasilasmasina katki yapmaktadir. Son on yilda YOK ten lisans ve yiiksek
lisans denkligi alan 6grenci sayis1 55.000 kadardir. Denklik alinan ilk bes alan
sirastyla, Hukuk, Isletme, Tiirk Dili ve Edebiyati, Bilgisayar Mithendisligi ve
Uluslararast [liskiler olmustur. Denklik alan &grencilerin 6grenim gordiikleri ilk
bes tilke ise, KKTC, ABD, Azerbaycan, Ingiltere ve Almanya olarak siralanmak-
tadir. Yurt disgindan alinan doktoralara Universitelerarasi Kurul tarafindan
verilen denklik sayis1 2007’de yillik 449 iken, bu say1 bugiin %70 oraninda
artarak yillik 752 sayisina ulagmistir.

Yitksekogretimin uluslararasilagmasi siirecinin bir diger unsuru, iki ya da daha
cok tilkenin ortak bir yiiksekdgretim kurumu olusturmak {izere bir araya gelme-
leridir. Tiirkiye Cumhuriyeti, bugiine kadar Kazakistan, Kirgizistan, Fransa
ve Almanya ile ortak iiniversite kurmustur. Tiirk-Japon Universitesi ise kuru-

lus asamasindadir.

Bolgesel ve kiiresel sorunlarin ¢6ztimii i¢in 6nemli bir insan kaynag: ve tarihsel
birikimi olan tilkemizin bu konumunu zenginlestirecek ve diger tilkelerle etkile-
simini artiracak temel alanlarin basinda yiiksekogretim kurumlari gelmektedir.
Ulkemizin bolgesel etkisinin artisi, normallesen demokrasisi, kiiltiirel birikimle-
rinin yayilimi ve ekonomik biiytimesi yiiksekogretim alanimizi da gevresiyle ve
diinya ile giderek artan bir diyalog ve etkilesime sokmugtur. Tiirkiye yiiksekog-

retim alani Tiirkiye’nin yumugak gii¢ unsurlarindan biri haline gelmigtir.
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Tiirkiye heniiz diinyadaki konumu ve etkinligi oraninda bir yiiksekogretim-
de uluslararasilagma haritasina kavusamamustir. Ttirkiye yliksekogretim alani-
nin uluslararasilasmasi, sadece tilkemizin bolgesel ve kiiresel konumuna katk:
yapmast acisindan degil, aynt zamanda tiniversite anlayisinin her bakimdan zen-
ginlesmesine, tiniversitelerimizin egitim-6gretim ve arastirma kalitesinin gelisme-

sine vasita olmasi bakimindan da anlamlidir.

Tiirkiye’nin uluslararasilagma stratejisini, bélgesel giicii ve kiiresel hedefleri
dogrultusunda olugturmasi gereklidir. Bu baglamda yalnizca yakin cografya ve
kiiltiir havzalariyla degil, Asya, Afrika ve Latin Amerika tilkeleri ile de yiiksekog-

retim alaninda iligkileri gelistirmek Tiirkiye icin gerceklestirilebilir bir stratejidir.

Hedef, yeni baslayan bu uluslararasilasma egiliminin Ttirkiye yiiksekogretiminin
gelecek vizyonu igerisinde merkezi bir yerde olmasini saglayacak mekanizmalari
olusturmak, Turkiye’'nin diinyadaki konumuna uygun, ekonomik ve dis politika
hedefleriyle uyumlu bir seviyeye ¢ikarmak, uzun vadeli basarisi icin iilke iginde
kurumsallagmasini ve diinyada markalagmasini saglayacak énlemleri almak,
¢ok boyutlu ve ¢ok tarafli bir politikayt konunun biitiin paydaslariyla entegre
bir sekilde ytirtitebilmektedir.

Oneriler

Buraya kadar yapilan tartismalara dayali olarak gelistirilen 6neriler asagida maddeler

halinde siralanmustir:

Erisim

2050’lere kadar acik olacak demografik firsat penceresinden daha fazla faydala-
nabilmek i¢in, Tiirkiye, egitim odakli begeri refah yatirimlarini artirmali ve

Ar-Ge kapasitesini giiclendirmelidir.

Yiiksekogretimde bityiimeyi devam ettirebilmek icin, hem mevcut yiiksekogre-
tim kurumlarinin niteliksel ve niceliksel kapasiteleri giiclendirilmeli, hem

de ihtiyag analizleri temelinde yeni iiniversiteler kurulmalidir.

2006 6ncesi kurulan tiniversitelerin 6grenci sayilari diisiintildigiinde, niceliksel
kapasitelerini biiyiik 6l¢iide doldurduklari rahatlikla goriilebilir. Kontenjan arti-
s1 bakimindan, 6zellikle 2006 sonrasi kurulan 50 devlet iiniversitesi 6nemli

bir potansiyele sahiptir.

Vakif tiniversitelerinin sistemdeki payinin 6grenci sayisi bakimindan heniiz %7
ile %12 arasinda oldugu diisiintildigtinde, kurulacak yeni iiniversitelerin vakif

iiniversiteleri olmas1 beklenebilir.
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* Kamu kaynaklari mevcut devlet tiniversitelerinin niteliklerinin gelistirilmesi ve
kurumsallagmalarinin saglanmast icin harcanirken, yeni kurulacak iiniversiteler
i¢in, yeni kamu kaynag: harcamak yerine, kamu-dig1 kaynaklar tegvik edile-
bilir. Bu manada, vakif tiniversitesi modelinin yasal zemini saglamlastirilirken,

ozel iiniversite ve yabanci tiniversite modelleri de tartismaya acilabilir.

 Tiirkiye’nin yeni yiiksekogretim erigim politikas: kaliteye odaklanmals, bil-
ginin daha yogun olarak kullanildig: ekonomik talepler ile toplumsal talep-
lere duyarlilig: hesaba katmalidir. Bu cercevede, bilgi, beceri ve yetkinlikler ile
istihdam iliskisi ve tiniversitelerin topluma hizmet fonksiyonlar: ihmal edilme-

melidir.

 Tirkiye yiiksekgretim sistemi igerisinde oldukga yiiksek olan agikégretim pay1
(%47) oniimiizdeki on yillik zaman diliminde gelismis iilkelerdeki yiiksek-
ogretim sistemleriyle uyumlu bi¢cimde, %15-20 seviyelerine ¢ekilmelidir. Bu
dogrultuda, uzaktan 6gretim ve ylizylize egitimin payini artiracak politikalar

gelistirilmelidir.

e Mevcut sistem iginde onemli agirliklart olan, 6n lisans programlari ve Meslek
Yiiksek Okullari ile ikinci 6gretim programlari i¢in yeni stratejiler ve politika-

lar gelistirilmelidir.

* 6111 sayili yasanin 44’iincii maddesi ile saglanan sinirsiz tiniversite 6grencili-
gi statiisii karari, dnlisans, lisans ve lisansiistii programlar agisindan tekrar gézden
gecirilmelidir. Benzer sekilde, Meslek Liselerinden Meslek Yitksek Okullarina
yapilan sinavsiz gegis uygulamasinin da egitim-6gretim siirecine olumsuz etkileri

nedeniyle kaldirilmasi gerekmektedir.

*  Yiiksekogretime giris sinavlarina bagvuranlar arasinda bir programa yerlestigi yahut
mezun oldugu halde tekrar sinava girmek isteyenlerin toplaminin yaklasik %30
oldugu diisiiniildiigiinde, bu kisilerin sistem {izerinde yarattiklari baskiy: azalt-
maya yonelik tedbirler alinmali, tekrar sinava girmeden ideallerini gercekles-
tirebilecekleri yatay gegis ve ¢ift ana dal imkanlar1 olusturulmalidir. Ayrica,
“hayat boyu 6grenme”nin giiniimiiz toplumunun bir ger¢egi oldugu ve uzun
vadede tilkemize katkilar1 diistintildiigiinde, Giniversitelerimizi hayat boyu 6gren-
me programlarina yoneltecek diizenlemeleri yapilmali, bu kapsamda gerekli mev-

zuat degisiklikleri gergeklestirilmelidir.

Akademik Insan kaynag

*  Gerek bitytimeye devam edecek olan sistemin ihtiyacini karsilamak, gerekse 6gre-
tim elemani basina diisen 8grenci sayisini OECD ortalamasina ¢ekebilmek igin,

Tiirkiye’nin mevcut 6gretim elemani agigini kapatacak ve yeni 6gretim ele-
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mani ihtiyacini kargilayacak tedbirler alinmasi gereklidir. Ustelik agikogreti-
min payinin zaman i¢inde azalularak uzaktan 6gretimin ve ylizyiize egitimin

payinin arttirilmasi halinde 6gretim tiyesi agig1 daha da biiyiiyecektir.

Turkiye'nin OECD tilkeleri ortalamasina bes yil igerisinde erisebilmesi icin,
2015’ten itibaren beg y1l boyunca yilda toplam 18.500 6gretim elemana sis-
teme dahil edilmelidir. Bu sayinin 6-8.000 kadar1 6gretim iiyesi, kalan 11-13

bini ise aragtirma gorevlisi ve 6gretim gorevlisi olmalidir.

Universitelerde 6gretim elemani bagina diisen 6grenci sayisini artiran 6n
lisans ve ikinci 6gretim programlar1 gozden gegirilmelidir. Bunlar i¢in nite-
liklerini iyilestirici 6nlemler de dahil 6zel politikalar gelistirilmelidir. Bu manada
bir ¢ok teklif arasinda, ikinci 6gretim programlart ile birinci 6gretim programla-
rinda ¢aligan 6gretim elemanlarinin/iiyelerinin iki ayr1 grup olarak sekillendiril-
mesi giindeme getirilebilir. Boylece her iki grubun da ders yiikleri makul seviye-
lerde olacak, aragtirmaya da zaman ayirabileceklerdir. Ayni sekilde, 6n lisans
programlarinda gorevli 6gretim gorevlilerinin yiiksek lisans ve doktoraya tesvik

edilmeleri anlamli olacaktir.

Yiiksekogretimde akademik alanlar, bélgeler ve tiniversiteler arasinda bulunan
mevcut 6gretim elemant dagilimindaki dengesizligin azaltlmasi icin 6gretim
elemani bagina diisen 6grenci sayisi yiiksek olan alanlara ve iiniversitelere

oncelik verilmelidir.

Yeni 6grenci kontenjani planlamalarinda, 6gretim elemani bagina diigen
ogrenci sayisinin belirleyiciligi artirllmalidir. Kurulusunun tizerinden yirmi
yildan fazla siire gegmekle birlikte, 6gretim elemant bagina diisen 6grenci sayila-
rt Tiirkiye ortalamasinin tizerinde olan tiniversitelerin bu sayilarini Tiirkiye orta-

lamasina diistirmesi hedeflenmelidir.

Tiirkiye’'nin ciddi bir 6gretim tiyesi ihtiyaci oldugu ve yillik doktora mezun say1-
stnin ihtiyact kargilamaktan uzak kaldig diistintildiigiinde, yillik doktora mezun
sayilar1 acil tedbirler alinarak 2019 yilindan énce 10.000 seviyesine, 2023
yilina kadar ise 15.000 seviyesine ¢ikarilmalidir.

Bunun i¢in doktora yapmay cazip kilacak burs ve destekler saglanmali, mevcut
doktora programlart iyilestirilmeli; verimliligi arttiracak 6nlemler alinarak, dok-
tora terkleri azaltulmali, doktora mezuniyet siireleri kisalulmalidir. Nitelikli,
derinlikli, kapsayici ve sonuglar: etkin doktora tezleri yazilabilmesi icin
doktora siirecinin dinamik bicimde desteklenip gozden gegirilmesi gerekmek-
tedir.

Doktora egitimi gesitlendirilerek, sosyal ve begeri bilimlerle miihendislik ve

doga bilimlerinin farkliliklarina gére esnek politikalar benimsenmelidir.
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Ornegin, mithendislik ve doga bilimleri baglaminda diinyadaki giincel uygula-
malar izlenerek, sanayi-tiniversite ortakligiyla tez yazimi ve doktora tezi yerine

akademik makaleler yazmak gibi alternatiflerin uygulanabilirligi tartsilabilir.

Doktora programi agma standartlarinda, niteligi saglamaya yonelik sartlar
korunarak, alternatif yaklagimlar desteklenmelidir. Halihazirda uygulanan,
aynt veya birbirine yakin illerde bulunan tiniversitelerin ortak doktora program-
lari agmalarinin tegvik edilmesine devam edilmelidir. Birbirine uzak illerdeki ortak
doktora programlar da fonksiyonelliklerine gore desteklenmeli, ortak doktora
konusunda farkli modeller gelistirilmesine imkan taninmalidir. Ozellikle dokto-
ralt 8gretim tyesi ihtiyact en ¢ok hissedilen hukuk yahut hemsirelik gibi alanlar-
da biiyiik devlet tiniversitelerinin bir araya gelerek 6zel ortak doktora program-

lar1 tasarlamalari tegvik edilmelidir.

Doktora egitiminin kalitesini artirmak i¢in, yiiksekégretimin kiiresel genis-
lemesi ve uluslararasilasma egilimi de dikkate alinmalidir. Uluslararas: tani-
nirliga sahip kokli devlet tiniversitelerinin bazi alanlarda yurtdigindaki taninmis
tiniversitelerle ortak doktora programlari agmalari desteklenmelidir. Bu ortak
programlar gercevesinde 6grencilerin ders ve tez donemlerinin bir kismini yurt-

disinda bir kismint ise Tiirkiye'de tamamlamalari saglanmalidur.

Tiirkiye'deki doktora egitiminde, yabanci iiniversitelerle yapilan ortak program-
lar disinda da, 6grencilerin ders ve tez donemlerinin bir kismini yurti¢cinde bir
kismini yurt disinda gegirebilecekleri, tez jiirilerine yurtdisindan akademisyenle-
rin de davet edilebilecegi, yurti¢i ve yurtdig: biitiinlesik doktora programlari
tesvik edilmelidir.

2006 éncesi kurulmus ve kurumsallagmalarini tamamlamis olmalarina ragmen
lisansiistii egitimde zay1f goziiken iiniversitelere yonelik, Ttirkiye'nin mevcut
ihtiyaglar1 da dikkate alinarak, lisansiistii egitim i¢in yeni bir planlama ve

organizasyon yapimalidir.

Tirkiyede bugiin en ¢ok doktora égrencisi barindiran ve en ¢ok doktora
mezunu veren iiniversiteleri ise, arastirma birimi yahut aragtrma tniversitesi

modeli dahil, daha ¢ok tegvik edecek mekanizmalar geligtirilmelidir.

Biitiin bu amaglarla, 6gretim iiyesi yetistirme ve arastirma gorevlisi istihdam
etme mekanizmalari tekrar gozden gegirilmeli, 33a, 50d ve OYP statiileri biitiin
boyutlariyla tartismaya agilarak mevcut avantaj ve dezavantajlari, verimlilikleri ve

verimsizlikleri sistemin biitiin paydaslari agisindan masaya yatirilmalidur.

Gerek OYP gerekse MEB yurtdisi burslari kapsaminda egitimlerini tamam-
lay1p iiniversitelerine donen akademisyenlerin yiiksekégretim sistemine daha

verimli bir gekilde katk: yapabilmesi i¢in yeni stratejiler gelistirilmelidir.
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Doktoralarini yabanci tilkelerde ya da sosyo-ekonomik acidan daha gelismis il ve
bolgelerde tamamlayanlarin, daha fazla 6gretim elemanina ihtiya¢ duyulan diger
bolgelerdeki tiniversitelere yonlendirilmesi konusunda yeni politikalar gelistiril-

melidir.

Tiirkiye’nin ihtiyaglari bakimindan anabilim dali analizleri yapilarak, hangi
alanlarda ihtiya¢ oldugu, hangi alanlara pozitif ayrimcilik yapilacagi, hangi alan-
larin yurtdist doktoralara, hangi alanlarin yurti¢i doktoralara, hangi alanlarin

biitiinlesik doktoralara yonlendirilecegi tespit edilmelidir.

OYP ve MEB yurtdist burslari gibi yurtigi ve yurtdist lisansiistii programlarin
daha verimli ¢aligmasi i¢in kurumlar arast koordinasyonun daha iyi saglanmasi
gereklidir. Bu ¢ergevede, programlar tek bir kurum eliyle planlanabilir ve
yiriitiilebilir. Ayrica, egitim atagelikleri yeniden diizenlenerek daha islevsel kilin-
mali ve yayginlastirilmali, yurtdisinda ¢alisan Tiirkiye kokenli akademisyenlerden

de istifade edecek bir sistem gelistirilmelidir.

MEB tarafindan saglanan yurtdis: lisansiistii egitim burslarina olan talebin
artirtlmasi ve bu burs kapsaminda yurtdigina gonderilen bursiyerlerin geri
doniis oranlarinin yiikseltilmesi icin ek tedbirler alinmasi gerekmektedir.
Boéylece, burs programlari iyilestirilerek ozellikle stratejik alanlarda yurtdisina
burslu 6grenci gonderilmesi siirdiiriilmelidir. Bu konuda sistemin verimliligini

arttirmak igin son dénemde yapilan iyilestirmeler devam etmelidir.

Tirkiye’nin bilim tiretme kapasitesinin gii¢lendirilerek gelismis tilkelerle rekabet
edebilir diizeye ¢ikarilmasi igin, 6gretim elemani sayisini artirmanin yaninda
mevcut akademik kadronun niteligini artirici ¢aligmalar desteklenmelidir.
Bu kapsamda, yayin, proje ve patent destekleri saglanmasi ve akademik persone-
lin arastirmaya daha fazla zaman ayirmasinin tesvik edilmesi gereklidir. YOK ve
TUBITAK gibi kurumlarin sagladigi mevcut yurtdist arastirma burslart devam
ettirilmeli; ek olarak doktora 6grencileri ve doktorali geng akademisyenlerin
arastirma ve yayin yapma kapasitelerini artirabilecekleri yurtici veya yurtdisinda
diizenlenen seminer, ¢alistay ve kisa stireli kurslara kaulimlari tegvik edilmelidir.
S6z konusu tegvik siirecinde yapilan yayinlarin niteliginin 6n plana ¢ikarilarak
nitelik konusundaki eksikligin giderilmesi de amaglanmalidir. Yayin kalitelerinin
ve atf degerlerinin arturilmasi igin yiiriitiilen tegvik edici uygulamalar siirdiiriil-
melidir. Universitelerimizde agik erigim politikasi tesvik edilmeli ve kurum-

sallagtirilmalidir.

Akademisyenlik mesleginin cazibesinin artirilmasi ve akademisyenlerin yiik-
sek motivasyonlarla calisabilmeleri i¢in, egitim gretim yiikiiniin makul
diizeylere ¢ekilmesi, aragtirmaya ayrilan zamanin artirilmasi ve maaglarinin
tatmin edici diizeye yiikselmesi gerekmektedir. Bu adimlar, en nitelikli beyin-
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lerin akademiye ¢ekilebilmesi, egitim, arastirma ve yayin kalitesinin artrilmast,
akademisyenlerin ekonomik nedenlerle agir1 ders yiikiine ve ikinci 6gretim prog-

ramlarina bagimliligini azaltmak icin kritik degerdedir.

Uluslararasilasma

Tiirkiye yliksekogretim sisteminin uluslararasilasmasini kalict ve siirdiiriilebilir
kilmak icin tanitim, kurumlagma ve markalasma calismalari hiz kesmeden devam
etmelidir. Bu baglamda Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yiiriitiilen studyintur-

key.gov.tr projesi genisletilerek devam etmelidir.

Tiirkiye tiniversitelerinin uluslararasi taniimina 6zel bir 6nem verilmelidir. Tanium
konusunda iiniversiteler daha aktif kilinmali, tanitim ve fuarlara katilim konu-

sunda tiniversitelere verilen mali destek devam etmelidir.

Tirkiye, uluslararasi 6grenciler ve 6gretim elemanlari igin ‘ev sahibi tilke’ olarak
yakin cografi ve kiiltiirel havzalardan gelenlerin sayilarint artirmaya calisirken
diger yandan biitiin diinyadan gelecek nitelikli insanlara ulagmay: hedeflemelidir.
Ik grupta, Kafkasya, Orta Asya, Orta Dogu ve Balkanlar hedef olarak secilmeli;
ikinci grupta ise Asya, Afrika ve Latin Amerika tilkeleri basta olmak tizere cesit-

lendirilmis ve ¢ok boyutlu bir uluslararasilasma hedefi izlenmelidir.

Her {iniversitemizin uluslararasilasma siirecine destek verebilmesi ve bu siirecin
imkénlarindan daha fazla yararlanabilmesi adina Uluslararasi Iligkiler Ofislerinin
kurulmasi yahut var olanlarin giiglendirilmesi ve daha islevsel kilinmasi gerek-

mektedir.

Uluslararas: 6grencilerin 6deyecekleri iicretlerle ilgili olarak esnek bir sistem

tasarlanmali, devlet tiniversitelerine daha cok hareket alani taninmalidir.

Daha ¢ok uluslararasi 6grenci ve 6gretim elemani ¢ekebilmek i¢in, uluslara-
rast 6grencilerin ve 6gretim elemanlarinin yagam kosullari daha da iyilestirilmeli,
ozellikle barinma imkéanlar artirilmalidir. Ogrencilerin ve 6gretim elemanlari-
nin karsilastuklari biirokratik mekanizmalar ve siirecler miimkiin oldugu kadar

azalulmali ve kolaylastirilmalidur.

Uluslararasilasma konusunda tiniversitelerin daha fazla inisiyatif almalari tegvik
edilmeli; YOK ile MEB, Disisleri Bakanligi, Kalkinma, Kiiltiir ve Maliye
Bakanliklari, Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligy, TIKA, Yunus
Emre Enstitiisii, DEIK ve benzeri kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde

uygulanabilir ve stirdiiriilebilir uluslararasilasma stratejileri olusturulmalidir.

Tirkiye yiiksekogretiminin uluslararasilagsma siirecine kiiresel diizlemde katki
yapacak olan Mevlana Degisim Programi’'nin finansman kaynaklari ¢esitlendi-

rilmeli ve siirdiiriilebilir kilinmalidir.
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*  Yeni adiyla Avrupa Yiiksekogretim Alani olan Bologna Siireci’yle ilgili calismalar

devam etmeli, Tiirkiye Yiiksekogretim Yeterlikler Cergevesi ile ilgili calismalar

tamamlanmalidir.
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